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Att styra eller styras

Rektorer/bitradande rektorer i grundsarskolans
upplevelse av autonomi i sin yrkesroll

Susanne Ljunglof

Sammanfattning

Denna uppsats ar en kvalitativ intervjustudie med nio rektorer/bitrddande rektorer som arbetar inom
den svenska kommunala grundsérskolan. Uppsatsen fokuserar pa rektorer/bitradande rektorernas
upplevelse av autonomi i sitt arbete med specialpedagogiska fragestéllningar. Med specialpedagogiska
fragestallningar menar jag har arbetet kring tillgangliga larmiljoer, tillganglig kommunikativ miljo,
alternativ och kompletterande kommunikation (AKK), elevhalsoarbetet och elevhalsoteam,
specialpedagogernas arbete samt samverkan med aktdrer utanfor skolan.

Studien bygger pa tidigare forskning (Ingersoll, 2003; Wermke & Salokangas, 2021; Wermke et al.,
2022, Wermke et,al. 2023) om rektorer och larares autonomi. Autonomi ses har som ett
kontextberoende och multidimensionellt begrepp. Materialet har analyserats med hjalp av deduktiv
innehallsanalys inspirerad av Mayring (2022).

Analysarbetet har utgatt fran en teoretisk ram och matris (Wermke et al., 2022; Wermke et al., 2023)
dar rektorerna/bitradande rektorernas autonomi har studerats utifran deras upplevelse av
beslutsfattande och kontroll inom fyra doméner; pedagogisk, social, utvecklings- och administrativ
domén.

Uppsatsens resultat visar att rektorer/ bitradande upplever stor autonomi i sitt arbete, men att graden av
autonomi skiljer sig at utifran doman. Rektorerna/bitradande rektorerna upplever att deras mojlighet
att fatta beslut &r relativt hog i alla doméner utom utvecklingsdoménen, dér de upplever sig ha hdg
mdjlighet att fatta beslut, till exempel att initiera storre utvecklingsprojekt. Rektorerna/bitradande
rektorerna upplever relativt 1ag kontroll av de beslut de fattar, forutom i den administrativa doméanen.
Rektorerna/ bitrddande rektorerna vill hellre anvénda ordet uppfoljning for att beskriva den kontroll
som sker. Uppféljningen/kontrollen sker framst fran den lokala nivan via det systematiska
kvalitetsarbetet genom dialog och samtal. Flertalet av rektor/ bitradande rektorerna énskar mer
kontroll/uppféljning av verksamheten och de tror att kvaliteten pa kontrollen/uppfdljningen skulle
kunna 6ka om huvudmannens kunskap om grundsarskolans verksamhet var storre. Rapporter fran
Riksrevisionen (2019) samt Skolinspektionen (2019) har beskrivit styrningen av grundsarskolan, bade
fran centralt och lokalt hall, som lag. Det har lett till att styrningen och uppféljningen av
grundsarskolan fran centralt hall, just nu haller pa att ses 6ver (Utbildningsdepartementet, 2019). Det
ska bli intressant att folja om dessa forandringar i framtiden kommer att paverka rektorerna/bitradande
rektorernas upplevelse av autonomi i sin yrkesroll.

Nyckelord

Autonomi, beslut, kontroll, styrning, rektor, bitrddande rektor, anpassad grundskola, grundsarskola
och doman.
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1. Inledning

I mitt arbete som specialpedagog inom Habiliteringen har jag formanen att besoka grundsarskolor i
manga delar av Stockholmsregionen for att samverka kring elever i kommunikativa svarigheter.
Fragestéllningarna ar likartade, men losningar ser ofta olika ut beroende pa skola och kommun.
Tillgang till elevhalsoteamets resurser, specialpedagog, alternativ och kompletterande kommunikation
(AKK) och en tillganglig larmiljo skiljer sig at. Aven majligheten att samverka och tillgang till
digitala hjalpmedel varierar.

Skolan befinner sig i skarningspunkten mellan olika beslutsnivaer och kontrollsystem, bade vad galler
lagstiftning och samarbete med olika aktorer. | detta arbete &r rektor/ bitradande rektor den person som
haller ihop och ansvarar for hur skolans resurser anvands och hur det specialpedagogiska stodet
utformas. Rektor/ bitrdadande rektor paverkar med sina beslut bade den 6vergripande skolutvecklingen
samt elevernas maluppfyllelse (Hattie & Ashing, 2012; H60g & Johansson, 2011). | mitt arbete har jag
kommit att fundera 6ver rektorns handlingsutrymme och i vilken utstrackning hen an paverka
verksamheten.

Rektorns handlingsutrymme som ocksa kan definieras som dess autonomi, styrs av olika typer av
strukturer, bade formella och informella (Wermke et al., 2022). Begreppet autonomi kommer ifran
grekiskan och definieras i Nationalencyklopedin (u.a.) som sjalvstyre eller sjalvbestimmande. En
definition av begreppet autonomi inom organisationsforskning ar Ballous (1998) definition:
”Autonomy is the capacity of an agent to determine its own interaction through independent choice
within a system of principles and laws to which the agent is dedicated.” (Ballou, 1998, sid.105). Dar
autonomi skrivs fram som mojligheten att handla och fatta sjalvstandiga beslut inom ramarna for den
kontext som aktdren befinner sig i. Kontextens betydelse for upplevelsen av autonomi &r viktig
(Wermke et al., 2022). | skolvarlden har begreppet autonomi framst forskats om ur ett organisations-
och lararperspektiv och inte ur rektor/ bitradande rektorers perspektiv (Cheng et al., 2016; Wermke et
al., 2019).

Grundsarskolan ar en skolform inom det svenska skolsystemet som riktar sig till barn som pa grund av
intellektuell funktionsnedsattning inte uppnar malen i grundskolan (SFS 2010:800). Forskning om
grundsarskolan &r generellt sett eftersatt och det finns mycket litet skrivet om bade styrningen av
grundsérskolan och rektor/ bitradande rektors roll (Berthén, 2007; Szényi, 2005; Ostlund, 2012). Ur
ett specialpedagogiskt forskningsperspektiv ar det speciellt intressant att ta reda pa mer om hur
rektorer/ bitradande rektorer i grundsarskolan upplever sig kunna styra och paverka beslut som ror
specialpedagogiskt stod. Med specialpedagogiskt stdd menar jag hér arbetet kring tillgangliga
larmiljoer, tillganglig kommunikativ miljo, alternativ och kompletterande kommunikation (AKK),
elevhélsoarbetet, elevhalsoteam, specialpedagogernas arbete samt samverkan med aktérer utanfor
skolan.

Denna uppsats ar en kvalitativ intervjustudie med nio rektorer/bitrddande rektorer som arbetar i nio
svenska grundsarskolor. Uppsatsen fokuserar pa rektorernas/bitradande rektorernas upplevelse av
autonomi i sitt arbete med specialpedagogiska fragestallningar (Wermke et al., 2022; Wermke &
Salokangas, 2021). Uppsatsen skrivs inom ramen for forskningsprojektet "CLASS - Comparing
Leadership Autonomy in School Districts and Schools,” och &r finansierat av Norska Forskningsradet
(2021-2025). Projektet leds av professor Wieland Wermke, Specialpedagogiska institutionen pa
Stockholms universitet.

Fran och med 2 juli 2023 har riksdagen beslutat (Riksdagen, 2022) att grundsérskolan ska byta namn
till Anpassad grundskola. I den hdr studien har jag valt att anvénda det namn som skolformen har idag,
men jag har lagt till Anpassad grundskola som sokord sa att uppsatsen ar sokbar aven i framtiden.



2. Bakgrund

| detta avsnitt beskrivs 6versiktligt grundsérskolans historia, nutid och framtid. I avsnittet lyfts olika
reformer och viktiga handelser fram som format det som idag kallas for grundsarskolan. I avsnittet
beskrivs ocksa de forandringar som grundsérskolan som skolform star infor just nu. Avsnittet avslutas
med en Kortare beskrivning av styrningen av grundsérskolan samt rektor/ bitrédande rektors roll.

2.1 Grundsarskolan - historisk tillbakablick

Det som idag heter grundsérskolan har en Iang historia som paverkats bade av olika tiders
manniskosyn samt den radande synen pa utbildning och funktionsvariation (Goransson et al., 2021).
Idag omfattas alla barn oavsett funktionsvariation av det allmanna utbildningssystemet, men sa har det
inte alltid varit. | den svenska folkskolestadgan 1842 slogs det fast att alla barn skulle ga i folkskolan. |
praktiken omfattades inte alla barn av skolplikten eftersom man ansag att det fanns barn som av olika
skal inte klarade av att ga i skolan (Férhammar, 2007). Till den gruppen horde till exempel barn med
intellektuell funktionsnedsattning, sa kallade sinnessloa barn.

Ett parallellt system borjade byggas upp for utbildning for de barn som av olika anledningar inte
kunde tillagna sig undervisningen i folkskolan. Fran borjan byggde dessa utbildningsanstalter framst
pa privata initiativ, men allt eftersom tog samhaéllet ett storre ansvar (Goransson et al., 2021).
Utbildningen for dessa barn skedde framst pa anstalt inom den sa kallade sinnesslévarden under
medicinskt utbildad ledning vilket kan det forklara den starka kopplingen till omsorg snarare &n
pedagogik som kom att karaktérisera utbildning for personer med intellektuell funktionsnedsattning
under lang tid (Berthén, 2007).

Ar 1944 infors skolplikt for de sinnesslda barn som betraktades som bildbara. Det var landstinget som
fick ansvar for att ge dessa barns utbildning och vard. Skol6verstyrelsen fick ansvar for tillsynen av
undervisningen och Medicinalstyrelsen utsags som huvudman for skolorna (Berthén, 2007). Det ska
dock droja till slutet av 1960-talet innan skolplikt daven infors for de sa kallade icke bildbara barnen
(Goransson et al., 2021). | och med detta skapas tva separata verksamheter inom det som nu heter
grundsarskolan. De tva delarna fick namnen obligatorisk sérskola respektive traningsskola.
Traningsskolan var inriktningen for de barn som inte ansags kunna lara sig lasa, skriva och rakna och
dess verksamhet inriktade sig pa omsorg och traning av motorik, sensorik och vardagsaktiviteter
(Berthén, 2007).

Fran 1960-talet och framat sker en sa kallad integreringsprocess dar den obligatoriska séarskolan
alltmer nérmar sig grundskolan (Berthén, 2007). Det handlar dels om att den obligatoriska sérskolan
gar fran att vara forlagd till anstalter dar barnen ocksa bor till att bli dagverksamheter, dels att den
obligatoriska sérskolans fysiska placering allt oftare forlaggs till en grundskola. Fran 1980-talet och
framat sker dven ett mer organisatoriskt narmande genom att den obligatoriska séarskolan for forsta
gangen tas med i skollagen (SFS 1985:1100) samt att ansvaret for skolformen flyttas Gver till
Utbildningsdepartementet fran Socialdepartementet. 1 och med kommunaliseringen av skolan pa
1990-talet far den obligatoriska sérskolan och grundskolan samma huvudman for forsta gangen
(Goransson et al., 2021) och ndar man 1994 antar en ny ldaroplan, L&roplan for det obligatoriska
skolformerna, Lpo94 (Skolverket, 1994) far de bada skolformerna samma laroplan. Vad betréffar
rektorns roll i grundsarskolans historia sa namns det i 1967 ars omsorgslag (SFS 1967:940), att
sarskolan skall sta under ledning av en rektor. Det ar dock forst i och med den nya skollagen 1985
(SFS 1985:1100) som rektorn for den obligatoriska sarskolan far liknande mandat och ansvar som
rektorer for grundskolan, till exempel att verka for skolutveckling (SFS 1985:1100).

Under 2010-talet sker ett antal férandringar i lagstiftningen som paverkar grundsarskolan. En ny
skollag (SFS 2010:800) infors dar det slas fast att den obligatoriska sarskolan byter namn till
grundsérskola och att traningsskolan blir en inriktning i grundsarskolan. 1 den nya skollagen
fortydligas att grundsarskolan malgrupp ar elever som inte nar malen i grundskolan pa grund av en
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intellektuell funktionsnedsattning. Elever med enbart autism ska fran och med nu ga i grundskolan.
2011 infors en ny laroplan for grundsérskolan, Laroplan for grundsérskolan, Lsall, (Skolverket, 2011)
med bade nya kurs- och timplaner, vilken beskrivs (Géransson et al., 2021) ha ett starkare
kunskapsfokus an tidigare laroplaner.

Samma ar tar Riksdagen beslut om att utéka antalet speciallararutbildningar med fyra, utéver de tva
som redan finns (Ostlund, 2012). En av dessa nya inriktningar ar speciallararexamen med
specialisering mot utvecklingsstérning (SFS 2011:186). Under flertalet ar hade andelen pedagoger
med specialpedagogisk kompetens stadigt minskat i grundsarskolan (Ostlund, 2012). 1 och med
inforandet av den nya speciallararexamen beslutas (SFS 2011:326) ocksa att alla larare som arbetar
inom grund- och gymnasiesarskolan utdver sin grundlaggande pedagogexamen &ven ska ha en
speciallararexamen med inriktning mot utvecklingsstorning.

Skolinspektionen har under denna period granskat bade styrningen och innehallet i den utbildning som
sker inom grundsérskolan. Skolinspektionen (2020) beskriver att kunskapsuppdraget i grundsérskolan
visserligen har starkts fran det att den nya laroplanen, Lsa11 (Skolverket, 2011) infordes, men att det
fortfarande finns betydande brister i vissa grundsarskolors arbete kring sitt kunskapsuppdrag. Bristerna
kan bero pa bristfallig styrning av rektor/ bitradande rektor samt en hdg andel obehériga larare.
Flertalet av de granskade skolorna behover enligt Skolinspektionen (2020) ocksa stérka sitt arbete med
bedémningar av elevernas kunskaper.

2.2 Grundsarskolan idag

Grundsarskolan ar en skolform for elever med intellektuell funktionsnedsattning som inte forvéantas na
malen i grundskolan (SFS 2010:800). Den &r nioaring med tre stadieindelningar; lagstadium,
mellanstadium och hogstadium. Inom grundsarskolan kan man lasa @mnen eller amnesomraden eller
en kombination av dessa tva och det ar huvudmannen som vid beslut om mottagandet i grundsarskolan
avgor detta. Rektorn kan sen besluta om eleven ska lasa en kombination av dessa tva eller nagon kurs i
grundskolan. Enligt skollagen (SFS 2010:800) kan man vara mottagen i grundsarskolan men l&sa
integrerat i till exempel en grundskoleklass. For att en elev ska lasa integrerat maste de huvudman som
ar berorda vara dverens med vardnadshavare. Det dr sedan den mottagande skolans rektor som ansvar
for de anpassningar som behovs for att eleven ska kunna genomféra sin skolgang (Skolverket, 2014).

Lasaret 2022/2023 gar det 15 300 elever i grundsarskolan varav 38 % gar inriktning
traningsskola/amnesomrade (Skolverket, 2023). Det finns sammanlagt 591 grundsérskoleenheter i 286
av landets 290 kommuner och 94% av dessa har en kommunal huvudman. | dessa
grundsarskoleenheter fanns det lasaret 2021/2022 309 rektorer och 216 personer som arbetar inom
”ovrig arbetsledning” (Skolverket, 2022b). Enligt Skolverkets statistikenhet (personlig korrespondens
18 november 2022) samlar inte Skolverket in statistik om antal bitradande rektorer utan dessa aterfinns
1 ’0vrig arbetsledning”. I den kategorin kan &ven andra ledningspositioner éterfinnas. Det finns inte
heller nagon statistik rérande elevassistenter i grundsarskolan. Den genomsnittliga tiden som en rektor
i grundsarskolan har innehaft sin befattning ar sju och ett halvt ar (Skolverket, 2022b).

2.2.1 Ny laroplan och forandringar i skollagen

Fran hostterminen 2022 har grundsarskolan en ny laroplan, Laroplan for grundsarskolan, Lgrsar22,
(Skolverket, 2022a). Den nya laroplanen innehaller forandringar bade vad géller laroplanens
inledande delar, kursplaner samt nya formuleringar kring betygssattning (Skolverket, 2023-01-02). |
de inledande delarna har bland annat nya formuleringar kring sexualitet, samtycke, jamstélldhet och
hedersrelaterat vald lagts till och rektorns ansvar for dessa omraden tydliggjorts. | Lgrsar22 har dven
rektorns ansvar for att arbeta med trygghet och studiero fortydligats (Skolverket, 20223).
Omfattningen av fordndringarna i de olika kursplanerna i grundsérskolan varierar, men évergripande
galler att kursplanerna mellan de olika skolformerna pa grundskoleniva har samordnats sa att de ska
likna varandra i hogre utstrackning. | grundsarskolans inriktning &mnesomraden har exempelvis
amnesinnehallet i kursplanerna fortydligats. Till exempel var det i tidigare kursplaner for
amnesomradet estetisk verksamhet otydligt vad som raknades till estetisk verksamhet, men i den nya



kursplanen ar det slojd, bild och musik ska inga i amnesomradet (Skolverket, 2023-01-02). Precis som
i tidigare laroplan for grundsérskolan géller att betyg kan ges till en elev som laser &mnen, men bara
om eleven sjalv eller hens vardnadshavare begar det (SFS 2010:800).

Fran och med 2 juli 2023 har riksdagen beslutat (Riksdagen, 2022) att grundsérskolan byter namn till
Anpassad grundskola, att begreppet traningsskola tas bort och att ordet utvecklingsstorning byts ut till
intellektuell funktionsnedsattning i styrdokumenten. Elevhalsans arbete kommer ocksa att bli en del av
grundsérskolans systematiska kvalitetsarbete.

2.3 Styrningen av grundsarskolan

I och med kommunaliseringen av den svenska skolan pa 1990-talet sa blev skolverksamheten resultat-
och malstyrd (SOU 2022:53). Det géller &ven grundsarskolan, da skolformen fran och med denna
tidpunkt bade kom att ha samma huvudman och styras av samma laroplan som grundskolan
(Goransson et al., 2021). Kortfattat kan man beskriva resultat- och malstyrning som att staten satter
upp nationella mal for skolan vilka skrivs fram i lagar och forfattningar (SOU 2022:53). Utifran dessa
lagar och forfattningar utformar och genomfér huvudmannen sjalva skolverksamheten.
Skolverksamheten féljs sedan upp och utvarderas i relation till de statliga malen (Wahlstrém och
Sundberg, 2017). Statens mal och styrning uttrycks inte enbart i skollagen via laro- och kursplaner
utan ocksa genom exempelvis riktade statsbidrag, inrattande av sa kallade forstelarartjanster och krav
pa lararlegitimation. Skolan &r alltsa bade centralt och lokalt styrd (SOU 2022:53).

Inforandet av resultat- och malstyrning under 1990-talet i skolan betydde att likvardigheten mellan
skolor och verksamheter inte l&ngre handlade om likvardig resursfordelning eller statlig styrning over
skolornas inre organisation, utan om tydligt uppsatta mal for utbildningsvasendet (Wahlstrom &
Sundberg, 2017). Huvudmannen har pa sa satt ett relativt stort utrymme att organisera sin
skolverksamhet sa som de sjalva onskar (SOU 2022:53), vilket ocksa var intentionerna fran statens
sida med de decentraliseringsreformer som genomférdes pa 1990-talet. Pa senare tid har det
uppmarksammats (SOU 2022:53) att det finns stora skillnader mellan olika kommuner, huvudmén och
skolor vilket resulterar i ojamlika forutséattningar for enskilda elever. Det finns olika forklaringar till
varfor det ser ut sa, varav en anledning &r de skilda forutsattningarna som kommuner har beroende pa
demografi, geografi och kommunens storlek.

Under 2000-talet har kraven fran staten skarpts vad galler att huvudman, rektorer och larare ska
utvérdera och folja upp utbildningen (Foss & Krantz, 2022). Dessutom understryks vikte av det
systematiska kvalitetsarbetet det i skollagen (SFS 2010:800). Systematiskt kvalitetsarbete innebar att
varje huvudman ar ansvarig for att systematiskt och kontinuerligt planera, folja upp och analysera
varje skolenhets resultat, samt foresla atgarder for att utveckla verksamheten. Staten har under denna
tid forstarkt sitt arbete med inspektioner av skolor (Foss & Krantz, 2022). Ett exempel pa det ar
bildandet av den statliga myndigheten Skolinspektionen 2008 (Skolinspektionen, 2023-01-01).
Skolinspektionen genomfor inspektioner i all skolverksamhet inklusive grundsérskolan och
inspektionerna kan vara bade generella och riktade och resultera i olika typer av atgarder for enskilda
skolor och huvudman (Skolinspektionen, 2023-05-13).

Den statliga styrningen och kontrollen av skolan har alltsa forstarkts under 2000-talet, vilket man
ocksa kan se i reformer som paverkat grundsarskolan, till exempel inférdes tydligare mal och
kunskapskrav i den nya laroplanen som kom 2011(Go6ransson et al., 2021). | den forskning som har
beskriver hur styrningen av skolsystemet forandrats under 2000-talet finns inget specifikt skrivet om
grundsérskolan, men Riksrevisionen (2019) har gjort en revision som granskat det statliga stodet och
uppféljningen av grundsérskolan under denna period. | revisionsrapporten konstaterar man att staten
inte i tillrdcklig stor utstrdckning har levt upp till grundsarskolans behov av statlig styrning och
uppfdljning och att styrningen av grundsarskolan skiljer sig for mycket at fran 6vriga skolformer. Det
visar sig pa flera olika satt. Till exempel ar antalet bedomningsstod och kommentarmaterial till
laroplanerna inom grundsérskolan férre an i grundskolan. Dessutom brister Skolverkets uppféljning av
grundsarskolan, vilket leder till att det &r svart att vet hur val de uppsatta malen nas och vilka



eventuella skillnader som kan finns mellan olika huvudmaén och skolor. Riksrevisionen (2019) menar
ocksa att grundsarskolan inte i tillracklig utstrackning har omfattats av alla laroplansférandringar som
skett i de évriga skolformerna sedan 2011.

Vad galler utvarderingen av styrning pa huvudmannaniva genomfor Skolinspektionen sa kallad
Huvudmannatillsyn. I sin rapport fran huvudmannatillsynen 2018 (Skolinspektionen, 2019) kan man
lasa att huvudmannen har stora brister speciellt vad galler omradet styrning och utveckling. Drygt 6 av
10 kontrollerade huvudman for grundsarskolor hade en brist inom detta omrade, framst vad gallde
uppfoljning och dokumentation av utbildningens resultat. Man sag ocksa att nastan halften av de
inspekterade huvudmaéannen hade brister i det som Skolinspektionen kallar ”Forutséttningar for
utbildning” och framst da inom omradet att sakerstalla att mottagande i grundsarskolan foregas av
korrekta utredningar och samrad med vardnadshavare (Skolinspektionen, 2019).

2.4 Rektor/ bitradande rektorns roll i
grundsarskolan

Huvudmannen ar i grundsérskolan, precis sasom i all annan skolverksamhet, den ytterst ansvariga for
att utbildningen sker i enlighet med géallande lagstiftning och rektorn ar den som samordnar och leder
det pedagogiska arbetet med ett sérskilt ansvar for att utveckla verksamheten (SFS 2010:800). Rektorn
ar ansvarig for skolans inre organisation, samt hur resurserna inom skolan fordelas och hens uppgifter
och ansvar regleras i skollagen. Huvudmannen kan inte inskrénka en rektors arbetsuppgifter genom till
exempel en arbetsbeskrivning (SFS 2010:800). Utéver de mer generella skrivningarna om rektorns
ansvar finns det i bade skollagen och laroplanerna framskrivet mer specifika uppgifter och beslut som
ar alagda rektorn, exempelvis ar skolans rektor ansvarig for att genomfora det systematiska
kvalitetsarbetet pa skolan (SFS 2010:800).

Enligt lagen far det enbart finnas en rektor per skolenhet och ansvaret far inte delas mellan flera
personer (SFS 2010:800). Daremot kan rektorn delegera ansvaret for att ta vissa beslut samt
ledningsuppgifter till en person som rektorn anser har tillracklig kompetens och erfarenhet. (SFS
2010:800) det kan tillexempel vara en bitrddande rektor. Det finns vissa beslut som en rektor i
grundsérskolan inte kan delegera till en annan person, till exempel beslut om att stdnga av en elev eller
besluta om avvikelser i timplanen for elever som laser en kombination av amnesomraden och @mnen
(SFS 2011:185). Enligt skollagen (SFS 2010:800) &r rektorn for en skola ansvarig for hela dess
verksamhet dven fritidshemmet. | de flesta grundsarskolor &r rektorn &ven ansvarig for det som kallas
for korttidstillsyn, KTT. KTT kan ses som en forlangning av den fritidsverksamheten som varje
kommun enligt skollagen (SFS 2010:800) maste erbjuda alla barn upp till 13 ars alder
(Socialstyrelsen, 2020). Korttidstillsyn &r en rattighet som regleras enligt lagen om stéd och service for
vissa funktionshindrade, LSS, (SFS 1993:387) och dess verksamhet f6ljs upp och inspekteras av bade
huvudman och Inspektionen for vard och omsorg, 1VO respektive Socialstyrelsen (Inspektionen for
vard och omsorg, 2023-05-13) vilket gor att det systematiska kvalitetsarbetet ofta ser lite annorlunda
ut an skolans dvriga kvalitetsarbete.

| jamforelse med grundskolan har de flesta grundsarskolor relativt fa elever (Skolverket, 2023).
Daremot har de ofta fler anstéllda per elev réknat. Framst &r det antalet elevassistenter som skiljer sig
at mot grundskolan. For rektorerna, men aven for lararna, leder det till andra krav pa arbetsledning.
Till exempel leder fler medarbetare utan pedagogisk utbildning i undervisningssituationerna till krav
pa arbetsledningen att skapa tid for planering och kunskapsoverféring mellan lararna och
elevassistenterna.
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3. Tidigare forskning

I arbetet med att finna tidigare forskning har jag sokt artiklar och 6évrig litteratur i databaserna
EBSCO, DIVA och Google Scholar med hjélp av sa kallade nyckelord (Denscombe, 2018). De forsta
sokningarna genomférdes mellan augusti och oktober 2022 och en kompletterande sékning gjordes
sedan i januari 2023 i databaserna ERIC, EBSCO, Google Scholar och SwePub. Nyckelorden vid
sokningarna var; Autonomy + Principals or School leaders or Administrators”, ” Autonomy+ Self
containd classroom or Special education”, Principal+ Self containd classroom or Special education”.
For att ytterligare hitta och identifiera relevanta nyckelkéllor (Denscomb, 2018) studerade jag dven
referenslistorna i de artiklar, avhandlingar och bocker som jag hade funnit relevanta vid de tidigare
sokningarna. FOr att hitta artiklar och avhandlingar rérande grundsarskolan gjorde jag en extra sokning
i SwePub och DIVA pa s6korden; “grundsarskola”, séarskola”, ’traningsskola” och
”gymnasiesérskola”.

Detta avsnitt inleds med en kortfattad 6versikt rérande forskning om den svenska grundsérskolan med
soklampan inriktad pa styrning och ledning av skolformen. Efter det presenteras nedslag i
internationell, nordisk och svensk forskning som problematiserar och utvecklar begreppet rektor/
bitradande rektorers autonomi.

3.1 Forskning om grundsarskolan

Som beskrivits i bakgrunden till denna uppsats sa narmar sig grundsarskolan grundskolan bade
organisatoriskt och innehallsmassigt under 1990-talet. Det ar en process som fortfarande pagar. Under
1990-talet antas Salamanca deklarationen (Svenska Unescoradet, 2006) vilket skapar nya tankar om
inkludering och delaktighet for personer med intellektuell funktionsnedsatting. Fran mitten av 1990-
talet och framat har det skrivits ett antal avhandlingar och licentiatavhandlingar i Sverige om
grundsarskolan (Andersson, 2017; Berthén, 2007; Frithiof, 2007; Géransson, 1995; Martinsson Niva,
2016; Matson, 2007; Molin, 2004; Szényi, 2005; Ostlund, 2012). Grovt kan man urskilja tva teman.
Det forsta temat handlar om grundsarskolans pedagogiska arbete (Berthén, 2007; Géransson, 1995;
Sjoqgvist, 2022) och tar avstamp i den kritik som forts fram mot grundsarskolan om att skolformen
fokuserar mer pa omsorg an kunskap (t ex. Skolinspektionen, 2010). Temat lyfts exempelvis av
Berthén (2007) som i sitt avhandlingsarbete foljer tva klasser, en grundsarskoleklass och en
traningsskoleklass. Resultatet av studien visar att syftet med undervisningen framst var att forbereda
eleverna. Forberedelser som i vissa fall inte hade nagot slut och tycktes paga ar efter ar. Eleverna i
grundsérskoleklassen forbereddes i hogre utstradckning mot att fortsatta i skolan medan eleverna i
traningsskolan skulle forberedas pa vuxenlivet. Traningsskolans omsorgsarbete behover dock inte sta i
kontrast till dess kunskapsuppdrag om grundsérskolan i stallet arbetar utifran ett relationellt
forhallningssatt dar elevernas mojlighet till delaktighet och kommunikation star i centrum (Ostlund,
2012).

Delaktighetsperspektiv ar det andra temat for de senaste decenniernas avhandlingar (Andersson, 2017;
Frithiof, 2007; Martinsson Niva, 2016; Molin, 2004; Szényi, 2005; Ostlund, 2012) rérande
grundsarskolan. Temat kan beskrivas som elevers upplevelse av att ga i grundsarskolan med sarskilt
fokus pa delaktighet, inflytande och identitetsskapande. Sammanfattningsvis kan den svenska
forskningen om grundsérskolan beskrivas som relativt begransad. Den &r i stor utstrackning fokuserad
pa det pedagogiska arbetet, men kanske framst pa fragor om majlighet till delaktighet for
grundsarskolans elever. Min litteratursokning visar att det saknas forskning om grundsarskolans
styrning samt rektor/ bitradande rektorns roll i relation till den forandringsprocess som skolformen
genomgatt sedan 1990-talet och framat.
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3.2 Skolan - en komplex verksamhet att styra och
studera

Skolor &r stora och komplexa organisationer dar manga manniskor mots varje dag och tillsammans
stravar mot olika typer av mal, bade motstridiga och gemensamma. Ingersoll (2003) beskriver skolor
som “loosely coupled organizations” (Ingersoll, 2003, sid. 32). Sadana lést sammankopplade
organisationer karaktariseras av att behova bade stor frihet for de enskilda medarbetarna i det direkta
motet med eleverna, samtidigt som den &r i behov av byrakratisk styrning for att organisera
verksamheten. | den typen av organisation uppstar en spanning mellan autonomi, styrning och kontroll
bade pa organisations- och individniva (Ingersoll, 2003). De senaste tva decennierna kan man se att
det skett manga stora utbildningsreformer runt om i varlden som ett sétt att mota de komplexa och
snabbt forandrade krav som det moderna utbildningssystemet stélls infor (Cheng et al., 2016). Okad
autonomi for skolor har varit en sadan reform, vilken inneburit att forflytta beslutsfattandet narmare de
enskilda skolorna for att pa sa satt forbattra elevernas kunskapsresultat. Den forskning som finns visar
dock inte pa det enkla och dnskade samband mellan skolor med stor autonomi och ékade akademiska
prestationer hos elever som manga hoppats pa (Cheng et al., 2016). I stallet maste man ta hansyn till
autonomibegreppets komplexitet och forsta att man maste studera det utifran antagandet om en
mangfald av aktorer och att dessa i sin tur samspelar med den omgivande kontexten pa olika satt.

Om man vill kunna gora jamforelser och forsta styrningen av skolan och dess paverkan pa lokala
aktorers autonomi maste man ha utgangspunkten att skolan &r en komplex organisation med manga
olika uppgifter och aktorer som standigt paverkas och paverkar varandra (Cribb and Gewirtz, 2007).
Med avstamp i den insikten blir det viktigt att definiera vilken aktors autonomi som ska studeras, vilka
omraden/doméner inom skolans varld som &r intressanta att studera ur ett autonomi-
/kontrollperspektiv samt vilka aktorer kan utéva kontroll och pa vilket satt den utovas.

Det har funnits ett behov av att nyansera bilden av relationen mellan begreppen autonomi och kontroll
och franga tanken att det ar ett nollsummespel, déar 6kad kontroll per automatik leder till minskad
autonomi (Cribb & Gewirtz, 2007). Det dr dessutom viktigt att inte se de tva begreppen som
vardemassigt kontrasterande till varandra, det vill séga att autonomi alltid ses som nagot gott medan
hog kontroll som nagot daligt. Begreppen bor i stéllet studeras som sammanlankande karl som
paverkas av den kontext och de aktGrer som omger dem. | vissa sammanhang eller for vissa aktorer
kan till exempel hog grad av kontroll var efterstravans vart men i andra inte (Cribb & Gewirtz, 2007).

Relationen kontroll och autonomi kan ocksa ses utifran rektorers upplevelse av risk och komplexitet i
sin vardag (Wermke et al., 2022). Ju fler beslut rektorer maste fatta ju storre ansvarsutkravande ligger
pa dem och ju storre risk att fatta fel beslut utsétter de sig for. For att minska risken och komplexiteten
lutar sig rektorerna mot forskning och olika typer av sa kallad formell kontroll (Wermke et al., 2022).
Med formell kontroll menas har ramar for verksamheten, till exempelvis lagar och olika typer av
styrdokument som styr rektorernas arbete. Genom att forhalla sig till dessa ramar och fatta beslut
utifran dem kan man i efterhand lattare forklara sina eventuellt felaktiga beslut. Det har skapar en
forma av paradox, det vill siga att rektorer kan uppleva begransad autonomi som nagonting positivt
(Wermke et al., 2022).

Utifran ett skolutvecklingsperspektiv sa ar inte graden av autonomi i sig sjalvt avgorande for god
skolutveckling utan det ar snarare kvalitén pa hur autonomi och kontroll férhandlas fram mellan olika
aktdrer inom en organisation eller i ett skolsystem som spelar roll (Nordholm et al., 2022a). For att
beskriva denna kvalitetsskillnad kan begreppen ”TSM -technichal sensemaking och CRL — critical
reflecting learning” (Nordholm, D., et.al., 2022a, sid. 506) anvandas. TSM beskrivs som en mer
stelbent process dar det finns begransningar vad géller mojligheter att paverka relationen autonomi och
kontroll och CRL star for en mer dynamisk process dar mojlighet till gemensamt larande och dialog
mellan organisationens olika aktorer ges for att pa sa satt hitta fram till grad av autonomi och kontroll
som passar just i den kontexten och med de specifika aktdrerna (Nordholm et al., 2022a).
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De senaste decenniernas skolreformer har lett till en 6kad skolautonomi (Kim & Weiner, 2022; Cheng
et al., 2016). | och med det har de enskilda aktdrerna inom skolsystemet varit tvungna att forhandla om
sina roller och forsta vilket handlingsutrymme de nya ramarna ger dem. Det &r en standigt pagaende
process som paverkar bade systemet i sin helhet, enskilda organisationer och individen i sin yrkesroll.
For att forsta dessa processer kan det vara fruktbart att studera autonomi utifran olika dimensioner.
Enligt Kim & Weiner (2022) kan autonomi studeras utifran dimensionen institutionell autonomi, som
kan forklaras som den frihet och ramar som ges for beslutsfattande i en organisation, och dimensionen
individuell autonomin som forklarar individens kapacitet och majlighet att agera och fatta beslut
utifran dessa ramar (Kim & Weiner, 2022). De tva dimensioner av autonomi & sammanlankande och
det sker standigt en forhandling mellan dem. De bada forskarna har gjort en sa kallad fenomenologisk
portrattstudie dar de undersokt spanningen mellan dessa dimensioner genom att djupdyka i hur tre
rektorer i USA forhandlar och forhaller sig till sin autonomi och de olika dimensionerna i sin vardag. |
studiens resultatdel beskrivs hur rektorerna anvénder sig av olika situationsbundna strategier for att
navigera och forhandla mellan de olika dimensionerna av autonomi. Rektorerna tanjer och utvidgar
granserna for att ka sin autonomi och minska kontrollen exempelvis genom sa kallad “bridgning”,
samverkan och nétverkande bade internt och extern eller “buffering ”, att halla ovalkommen styrning
och kontroll borta fran sin verksamhet. Ett annat satt ar att prioritera vissa fragor fore andra och
forhandla med sin egen arbetstid for att vidga sitt handlingsutrymme (Kim & Weiner, 2022).

3.3 Rektorers autonomi i svensk och nordisk
kontext

Under det senaste aret har det skrivits ett antal artiklar som ror just rektorers autonomi utifran ett
nordiskt och svenskt perspektiv. Flertalet av studierna kan hdrledas till projektet CLASS som denna
uppsats skrivs inom. Denna forskning bygger pa tidigare studier om larares autonomi (Wermke &
Hostfalt, 2014; Wermke & Salokangas, 2021).

En av studierna (Nordholm et al., 2022b) jamfor rektorers upplevelse av autonomi och kontroll i det de
kallar for ’the last outpost” (Nordholm et al., 2022b, sid. 15) det vill séga glesbygdskommuner i de
nordligaste delarna av Sverige och Norge. Valet att studera rektorer i glest befolkade omraden langt,
ifran statliga myndigheter forklaras av att det finns manga sadana kommuner i de bada landerna och
att skolforskningen rorande omradet i stor utstrackning saknas. | studien konstateras att omradet inte
bara skiljer sig at pa grund av sin glesa befolkning utan ocksa for att det ar ovanligt att friskolor har
etablerat sig i dessa kommuner.

Den empiriska delen av studien bygger pa intervjumaterial fran tva masteruppsatser med 11 svenska
och 6 norska rektorer. Resultatet analyseras genom att strukturera rektorernas svar rérande autonomi
och kontroll utifran fyra olika domaner: pedagogisk, social, utvecklings-, administrativ doman.
Resultatet av studien visar att rektorerna i bada landerna upplever stor autonomi inom alla fyra
doméner. Vad betraffar kontroll upplever rektorerna den som hég i den pedagogiska och
administrativa doméanen, men lagre i utvecklingsdomanen, specifikt gallande kontroll fran den lokala
nivan. Upplevelsen av kontroll inom sociala doménen ar valdigt lag och inte formaliserad utan handlar
mer om rektorernas egna stallningstaganden i relation till enskilda elever och/eller paverkan fran det
omgivande samhallet. | studien framkommer att de svenska rektorerna i hogre utstradckning &n sina
norska kollegor forbigar den lokala nivan och hellre véander sig till den statliga nivan for bade stod och
kontroll. Orsaken till detta kan bade vara att man helt enkelt inte anser att den lokala nivan inte har
kompetens nog eller att man saknar tillit. Resultatet blir en sorts omvéand top-down by-pass” dér
rektorerna pa detta satt minskar risken for 6verdriven kontroll och varnar sin autonomi pa ett effektivt
sétt. Forklaringen till att det finns en skillnad mellan de norska och svenska rektorernas strategier kan
harledas till fler strukturella forandringar bade pa skolsystemsniva och administrativ niva i Sverige
jamfort med Norge till exempel decentralisering av den svenska skolan samt
kommunsammanslagningar.
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Vidare har Nordholm (2022a) tillsammans med en annan forskargrupp jamfért om det finns skillnader
mellan hur rektorer for kommunala och fristaende skolor upplever autonomi och kontroll i relationen
till sin huvudman. Det ar en kombinerad kvantitativ och kvalitativ studie med svar fran 1286 rektorer
fran kommunala och fristaende skolor. Materialet har analyserats utifran tre aspekter av styrning och
ledarskap inom skolan som organisation; pedagogiska arbetet, beslutsfattande rérande intern
organisation samt skolutveckling. Den kvantitativa delen av studien visar att rektorer i bade
kommunala och fristdende skolor upplever en relativt stor autonomi inom alla de tre omradena. Det
fanns sma skillnader mellan svaren frén rektorerna i de kommunala och fristdende skolorna, men
effektstorleken var 1ag och resultaten &r darfor svara att anvanda. | den kvalitativa delen av studien
analyseras 6ppna svarsalternativ fran enkaten rérande rektorernas upplevelse av autonomi utifran de
redan tidigare i texten beskrivna begreppen TSM och CRL. Slutsatsen &r att manga beslut, men inte
alla, karaktariseras av TSM snarare an CRL det vill sdga att besluten och de
forhandlingar/meningsskapande processer runt dessa beslut &r mer tekniska &n reflekterande och att
allt for lite utrymme finns for gemensamt larande och dialog mellan de olika aktérerna. | sin
resultatdiskussion staller sig artikelforfattarna fragan vilka konsekvenser detta kan fa for arbetet med
skolutveckling.

Svenska rektorers autonomi har ocksa analyserats i relation till de senaste decenniernas
centraliserings-, marknads-och decentraliseringsreformer inom den svenska skolan. | en studie har
forskare analyserat statistiskt material framtaget i tre stora kvantitativa undersokningar riktade till
svenska rektorer 2005, 2012 och 2019. Studiens visar pa att det svenska skolsystemet, precis som
skolsystemen i manga andra lander, under de senaste tjugo aren genomgatt bade en
decentraliseringsprocess och marknadsanpassning vilket lett till att rektorer fatt 6kad autonomi.
Parallellt har &ven rektorernas ansvarsutkravande okat. Studien visar ocksa att flera av de uppgifter
som tidigare lag pa staten, med tiden har kommit att landa pa rektorerna och lararnas bord och att de
upplever sig som mer kontrollerade. Den 6kade autonomin i rektorernas yrkesroll har dock inte lett till
att de arbetar mer med pedagogiska utvecklingsfragor utan rektorerna ser sig snarare tvungna att
fokusera pa budget och administrativa uppgifter. Sammanfattningsvis kan ségas att svenska rektorer
upplever stor autonomi i sitt beslutsfattande alla de tre undersokta aren, men att arbetsuppgifterna
forandrats. Vad det galler kontroll upplever rektorerna bade 2005 och 2012 att kontrollen av sitt arbete
kanns relevant och balanserad, men 2019 har upplevelsen dndrats da man anser att ens arbete
kontrolleras i hdgre grad an tidigare, vilket enligt studiens forfattare kan forklaras av
marknadsanpassningen av det svenska skolsystemet.

3.4 Sammanfattning forskningsoversikt

Forskningen rérande den svenska grundsarskolan &r begransad. Den forskning som finns fokuserar
framst pa det pedagogiska innehallet samt elevers majliga inflytande och delaktighet och dess
betydelse for den enskilda elevens identitet och kunskapsutveckling. Det finns vissa studier om de
olika professionerna i grundsarskolan till exempel elevassistenter och specialpedagoger/speciallarares
yrkesroll. Dock saknas fortfarande forskning rérande grundsérskolan som organisation och styrningen
av denna, till exempel olika aktorers handlingsutrymme da det galler skolutveckling. Det saknas dven
internationell forskning rérande rektorns roll och styrning av verksamheten i relation till
grundsarskolans malgrupp.

Forskning har visat att det inte finns ett enkelt samband mellan 6kad autonomi och 6kade
kunskapsresultat (Cheng et al., 2016; Kim & Weiner, 2022). Det beror dels pa att skolan ar en
komplex organisation med manga aktorer och intressen som ar i behov av bade byrakratisk styrning
och utrymme for aktorer att fatta egna professionella beslut i stunden, dels beror det pa att autonomi &r
komplext och maste forstads multidimensionellt utifran olika nivaer, aktorer och i relation till olika
kontexter for att bli forstaeligt (Cheng et al., 2016; Wermke et al., 2022). Mycket av den forskning
som har detta perspektiv pa rektorers autonomi ar relativt ny och kommer framst fran Sverige och
Norden (Nordholm et al., 2021; Nordholm, Wermke, et al., 2022; Wermke et al., 2023). Forskningen
utgar fran tidigare studier om larares autonomi (Wermke & Hostfalt, 2014; Wermke & Salokangas,
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2021) med utgangspunkt i Ingersoll (2003) och Ingersoll and Collins (2017) forskning om autonomi
som beslut och kontroll. Grundsarskolan ar en ny kontext att studera i detta sammanhang eftersom det
ar en skolform som inte studerats utifran ett autonomiperspektiv tidigare och har bade olikheter och
likheter med grundskolan. Studien (Nordholm et al., 2022b) om “the last outposts” &r intressant att
stalla i relation till grundsarskolan eftersom skolformen skulle kunna sagas pdminna om dessa. Precis
som de landsbygdskommuner som beskrivs sa har grundsarskolan som skolform relativt fa friskolor,
genomgatt stora organisatoriska forandringar och befinner sig langre bort &n grundskolan fran de
centrala myndigheternas kontroll. Att ocksa forsta hur grundsérskolerektor/ bitradande rektorer
upplever, forhandlar och anvander sig av institutionell- och sin individuella autonomi i forhallande till
kontroll (Kim & Weiner, 2022) skulle kunna ge ett litet bidrag till den pagdende vidgandet och
omdefinieringen av det mangdimensionella begreppet autonomi i skolan.

4. Teoretisk ram

Uppsatsens teoretiska ram grundar sig pa Wermke och kollegors (Wermke et al., 2023; Wermke et al.,
2022) arbete med att utveckla ett analysverktyg for att oka forstaelsen for hur begreppet
ledarskapsautonomi inom skolans varld tar sig uttryck i olika kontexter. Autonomi definieras
(Wermke et al., 2023 min versattning) som att ha stor mojlighet att fatta beslut i vardagen”.
Forfattarnas arbete bygger pa Ingersoll (2003) och Wermke and Salokangas (2021) tidigare studier
rorande larares makt, kontroll och autonomi. For att forsta vem som har makt i en organisation sa
maste man kartlagga och analysera vem/vilka som kontrollerar de viktigaste fragorna, resurserna och
besluten i organisationen (Ingersoll, 2003). Det samma galler autonomi. Vill vi ta reda pa hur stor
autonomi olika individer eller grupper har i en organisation s maste vi kartlagga vilka beslut som ar
viktigast, for att sen ta reda pa vilka som fattar dessa beslut och vem som i sin tur kontrollerar att
besluten fattats korrekt (Ingersoll, 2003; Wermke et al., 2023). For att forsta rektor/ bitradande
rektorers upplevelse av autonomi maste vi alltsa bade analysera deras beslutsfattande och den
eventuella kontroll som besluten underkastas. Autonomi ar dessutom ett multidimensionellt fenomen
vilket betyder att graden av autonomi kan variera mellan olika arbetsuppgifter (Wermke et al., 2023;
Wermke et al., 2022).

For att kunna studera autonomi som ett multidimensionellt begrepp anvénds ett analysverktyg
bestaende av en matris (Wermke et al., 2023; Wermke et al., 2022) uppdelad pa fyra domaner i vilka
rektor/ bitrddande rektorer i sin vardag verkar.

Matrisens fyra domaner &r; pedagogisk, social, utvecklings- och administrativ domén. | den
pedagogiska doméanen ingar begrepp som ar kopplade till den direkta undervisningen och elevernas
larande. Den sociala domanen handlar om grupperingar av elever, disciplinara atgarder samt
aktiviteter och beslut rérande elever i behov av sarskilt stod. Under utvecklingsdoménen aterfinns
aktiviteter kopplade till skolans styrning, visioner och mal samt fortbildning av personal. | den
administrativa domanen ingar begrepp som rér administrativa uppgifter och ansvar riktat till sjélva
undervisningssituationerna men aven mer évergripande uppgifter som anstéllning av personal och
budget (Wermke et al., 2023; Wermke et al., 2022).

Da matrisen inte ar framtagen i grundsarskolans kontext har jag valt att i min analysmatris, utover de
redan ovan givna nyckelbegreppen for respektive doman, lagga till ett antal
kontextberoendenyckelbegrepp kopplat till grundsarskolan. Nyckelbegreppen har mejslats fram utifran
tidigare forskning om grundsarskolan (Anderson & Ostlund, 2020; Berthén, 2007; Goransson et al.,
2021; Ostlund, 2012) och ocksé formats under kodningsprocessen. | den pedagogiska doméanen
aterfinns nyckelbegrepp som laromedel, tillganglig larmiljo, tillganglig kommunikativ miljé och
AKK. Den sociala domanen innefattar inkludering, personliga hjadlpmedel, elevhélsoarbetet, foréldrars
paverkan pa skolans utformning, information till elever och vardnadshavare samt samverkan med
viktiga aktdrer runt eleverna. | utvecklingsdomanen finns begrepp som utveckling av det systematiskt

15



kvalitetsarbete, verksamhetsutveckling, handledning, forstelérare, specialpedagog samt
utvecklingsprocesser. Slutligen aterfinns i den administrativa domanen nyckelbegreppen,
resursfordelning, schemalaggning, fastighetsfragor, skapandet av rutiner och inskrivning i
grundsarskola. Ni ser alla nyckelbegreppen sammanfattade i tabell 1. Utifran de fyra doméanerna kan
man sedan studera rektor/ bitrddande rektorernas upplevelse av kontroll och beslutsfattande.

Tabell 1.
Nyckelbegrepp
Pedagogisk doman Social domén Utvecklingsdoman Administrativ doman
Begrepp [Den direkta under-  [Grupperingar av elever |Skolans styrning IAdministrativa
kopplade |visningen och uppgifter och ansvar

till:

elevernas larande
Laromedel
Tillganglig larmiljo

Tillganglig
kommunikativmiljo

AKK

Disciplinara atgarder
IAktiviteter och beslut
rorande elever i behov
av sarskilt stod

Inkludering
personliga hjalpmedel

EHT

Foraldrars inflytande pa
skolans utformning

Information till elever
och vardnadshavare

Samverkan med viktiga
aktorer runt eleverna

Visioner och mal
Fortbildning av personal
SKA
Verksamhetsutveckling
Handledning
Forstelarare
Specialpedagoger

Utvecklingsprocesser

riktat till undervisning

Overgripande
uppgifter som
rekrytering av
personal och budget

Schemalaggning.
Fastighetsfragor

Skapandet av rutiner
och policys

Inskrivning i
grundsérskola

Tabell 1. Sammanfattar nyckelbegrepp samt kontextberoende nyckelbegrepp utifran de fyra
domanerna: pedagogisk, social, utbildnings- och administrativdoman (Wermke et al., 2023; Wermke

etal., 2022).

5. Syfte och fragestallningar

Syftet med uppsatsen &r att undersdka hur rektor/ bitradande rektorer i den svenska grundsérskolan
upplever sin autonomi i sin yrkesroll rérande specialpedagogiskt stod.

Forskningsfragorna ar:
o Hur upplever rektorer/bitradande rektorer i grundsarskolan sin mojlighet att fatta beslut i de
viktigaste fragorna rérande specialpedagogiska fragestallningar?

o Hur upplever rektorer/bitradande i grundsarskolan vad/vilka som styr deras arbete kring
specialpedagogiska fragestallningar?

e Hur upplever rektorer/bitradande i grundsarskolan kontrollen av sitt arbete rérande fragor om
specialpedagogiska fragestallningar?
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6. Metod

| detta avsnitt beskriver jag hur studien har genomforts. Forsta delen handlar om hur studiens
respondenter valts ut. Efter det presenteras datainsamlingsmetod och en beskrivning av sjalva
analysarbetet. I slutet av avsnittet diskuteras studiens trovardighet och de etiska 6vervédgandena som
har gjorts.

Da syftet med denna studie &r att utforska rektor/ bitradande rektorernas egna upplevelser av autonomi
i sitt dagliga arbete sa ar en kvalitativ ansats den mest lampade da kvalitativ forskning (Braun &
Clarke, 2013) handlar om att tolka och forsta data som subjektiv och kontextberoende. Data har
samlats in genom semistrukturerade intervjuer och har sedan analyserats med deduktiv innehallsanalys
inspirerad av Mayring (2022).

6.1 Urval

I studien har fyra rektorer och fem bitradande rektorer for atta kommunala grundsérskolor och en
integrerad grundsarskola intervjuats. Valet att intervjua bade rektorer och bitradande rektorer grundar
sig pa att manga huvudman organiserar sin grundsérskoleverksamhet sa att det ar en bitradande rektor
som har ansvaret for det dagliga arbetet, men dven ansvar for uppféljning och utveckling av
verksamheten. Rektorn har da enbart kvar de arbetsuppgifter som hen enligt skollagen (SFS 2010:800)
inte kan delegera.

Studiens urval kan beskrivas som en sa kallad ’snowball- or friendship pyramiding sampling strategy”
(Braun & Clarke, 2013) vilket ar en form av bekvamlighetsurval (Denscombe, 2018). Jag tillfragade
personer i mitt professionella natverk om de kunde hjélpa mig identifiera rektorer/bitrddande rektorer
for grundsarskolor som de trodde skulle kunna och vilja delta i en studie om grundsarskolerektorers
autonomi kopplat till specialpedagogiska fragestallningar. Jag tog sedan sjalv kontakt med de
eventuella informanterna via mejl och beskrev syftet och utformningen av studien (se bilaga 2.,
Missivbrev). Jag har ingen egen personlig eller professionell relation till nagon av de intervjuade
rektorerna/bitradande rektorerna.

Infor intervjuerna fick de deltagande rektorerna/ bitradande rektorerna bade en skriftlig och muntlig
beskrivning av studiens syfte och dess koppling till det dvergripande forskningsprojektet CLASS som
den &r en del av. De fick dven en beskrivning av hur studiens resultat kommer att spridas och
information om att den data som samlas in enbart kommer att anvéndas i relation till den beskrivna
studien. Ett skriftligt samtycke om deltagande i studien har ockséa samlats in fran deltagarna. Pa denna
samtyckesblankett framgick att deltagandet ar frivilligt och att deltagaren nar som helst kan avbryta
sin medverkan i studien (bilaga 1. Samtyckesformulér till berérda deltagare).

Skolorna de intervjuade rektorerna/bitradande rektorerna arbetar pa har alla en kommunal huvudman,
men skiljer sig mycket at vad betraffar geografiskt lage och storlek pa kommun. I studien finns bade
rektorer/bitradande rektorer fran storstad, pendlingskommuner nara storstad, stérre stader samt
landsbygdskommun (Sveriges kommuner och regioner, 2023-06-06).

Rektorernas/bitradande rektorernas tid i sitt yrke varierar mellan drygt tva och atta ar. En av rektor/
bitradande rektorerna har varit rektor/ bitradande rektor i sex manader. Samtliga har gatt eller gar just
nu det statliga rektorsprogrammet och merparten av dem &r utbildade specialpedagoger eller
speciallarare mot intellektuell funktionsnedsattning och har arbetat som det innan de blev
rektor/bitrddande rektor. Flera av rektorerna/bitrddande rektorer arbetar inte som rektor/ bitrddande
rektor pa heltid utan har andra tjanster parallellt, till exempel barn- och elevhalsochef i kommunen
eller samordnare for olika typer av nétverk for grundsarskolan. Merparten av dem &r ansvariga for
fritids- och korttidsverksamheten, KTT, pa sin grundsérskola.
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6.2 Datainsamlingsmetod

Efter att den forsta kontakten med respondenterna tagits sa bokade jag in tid for intervjuer. Jag valde
att gora intervjuerna med rektorerna/bitradande rektorerna digitalt via Microsoft Teams, dé jag ansag
att fordelarna med digitala intervjuer var fler &n nackdelarna. Digitala intervjuers fordelar &r att de
enkelt kan genomftras oberoende var informanten befinner sig, att de ofta & mindre tidskravande och
att det pa grund av dessa tva faktorer kan vara lattare att fa informanter att delta som annars &r valdigt
upptagna (Braun & Clarke, 2013; Denscombe, 2018). Mitt val att intervjua digitalt visade sig vara
lyckosamt da det var enkelt att fa deltagarna att tacka ja trots att de i sina roller som rektor/ bitradande
rektorer oftast dr valdigt uppbokade, det var ocksa smidigt att intervjuer kunde genomforas trots att vi
geografiskt befann oss langt ifran varandra. Detta innebar att informanter som inte hade kunnat delta i
studien faktiskt gjorde det.

Nackdelarna med att genomféra digitala intervjuer &r att man som forskare inte har samma kontroll
Over sjalva intervjusituationen (Braun & Clarke, 2013). Till exempel styr man inte 6ver kontexten som
intervjun genomfors i och man blir véldigt beroende av att tekniken fungerar som den ska. Under de
intervjuer som genomfordes blev det tekniska problem vid ett antal tillfallen vilket gjorde det svart att
avlésa nyanser i det sagda och jag fick be informanterna att upprepa vad de sagt. Flera av intervjuerna
avbrots under kortare stunder pa grund av handelser som att en kollega kom in i rummet eller att en
telefon ringde. Dessa avbrott kan ha paverkat kvalitén pa de gjorda intervjuerna. Denna typ av
storningar hade troligtvis minskat i omfattning om intervjuerna hade gjorts fysiskt. Langden pa
intervjuerna varierade mellan 40 och 70 minuter.

Intervjuer ar (Braun & Clarke, 2013; Denscombe, 2018) ett bra val av datainsamlingsmetod om man

ar intresserad av att fanga manniskors upplevelser av ett fenomen, som i detta fall rektor/ bitradande

rektorernas upplevelse av autonomi. Innan man paborjar genomférandet av intervjuerna ar det viktigt
att reflektera dver vilka fragor man behover stalla och hur man utformar intervjun sa att slutresultatet
ger forskaren majlighet att svara pa den 6vergripande forskningsfragan. For detta andamal &r det bra
att utforma en intervjuguide (Franklin, 2012).

| denna studie valdes anvandandet av en semistrukturerad intervjuguide (Braun & Clarke, 2013) vilket
betyder att forskaren skapar en guide med ett antal fragor som hen 6nskar fa besvarade under
intervjun, men dér det ocksa finns en dppenhet att stalla foljdfragor eller ta in nya fragestallningar
under intervjutillfallet (se bilaga 3. Intervjufragor). Denna studies syfte riktar fokus mot rektorer/ och
bitradande rektorers upplevelse av autonomi i sin yrkesroll. Som tidigare beskrivits kan man forsta
begreppet autonomi genom att kartldgga vad aktdrerna anser vara de viktigaste besluten, vem som
fattar dessa beslut och hur genomférandet av dessa beslut kontrolleras (Ingersoll, 2003; Wermke et al.,
2023). Aktorernas autonomi paverkas ocksa av den kontext de befinner sig, vilket gor det nédvandigt
att ocksa forsta vilken formell kontroll, det vill sdga vilka lagar och styrdokument, som satter ramar
for verksamheten (Wermke et al., 2022). Autonomi ar dessutom ett multidimensionellt fenomen vilket
betyder att graden av autonomi kan variera mellan olika arbetsuppgifter. Den semistrukturerade
intervjuguiden ar uppbyggd utifran dessa antagande om autonomi. Intervjuerna inleddes med ett antal
bakgrundsfragor om informanten, samt fragor om hur den grundsérskola som informanten arbetar i ar
organiserad. Efter det stalldes en dvergripande fraga om hur man arbetar med specialpedagogiskt stod
i rektorns/bitrédande rektorns grundséarskola, vilka de viktigaste besluten som rektorn/bitrddande
rektorn fattar rorande specialpedagogiskt stod, vad/vem som styr/paverkar besluten, samt hur besluten
kontrolleras och foljs upp. For att fa ett sa rikt och detaljerat material (Braun & Clark, 2013) som
mojligt stallde jag sen, utifran svaren pa den 6vergripande fragan, foljdfragor kring specifikt
specialpedagogiskt stod till exempel tillgdnglig kommunikativ miljo/AKK, inkludering,
specialpedagogens roll eller EHT (se bilaga 3. Intervjufragor). Jag fick pa detta ett rikt och detaljerat
material med manga konkreta beskrivningar av rektorers/ bitradande rektorers arbete och upplevelse
av autonomi i sin yrkesroll.

Intervjuerna spelades in som ljudfiler och transkriberades av mig sjélv i ndra anslutning till

intervjutillfallet. VVid 6verforingen av ljudfilerna till text anvéndes ortografisk transkribering inspirerad
av Braun and Clarke (2013). Ortografisk transkribering kannetecknas av att allt som ségs, bade tal och

18



andra ljud skrivs ned, men man registrerar inte pa vilket satt det sags. Da analysens fokus snarare
ligger pa helheten av intervjusvaren an pa de enskilda respondenternas svar valdes att vid
transkriberingen utesluta att skriva ned skratt samt vissa pauser och upprepningar.

6.3 Analys

Arbetet har analyserats med deduktiv innehallsanalys inspirerad av Mayring (2022). Mayring
beskriver att en deduktiv innehallsanalys bestar av sju steg (Mayring, 2022) vilka beskrivs oversiktligt
i figur 1.

Figur 1.

Steg 1
‘r Forskningsfraga, teoretisk bakgrund

Steg 2 <A
Definiera huvudkategorier fran teorin

Steg 3
Definiera regler for kodning

Steg 4
Arbeta igenom materialet med de
preliminéra reglerna for kodning

Steg 5
Revidera kategorierna och koder
efter ca 10-50% av materialet testat

\ 4

Steg 6
Arbeta igenom hela materialet

<+— Steg 7
Analys, frekvens inom kategorierna

Figur 1. Oversikt av de de sju stegen for en deduktiv innehallsanalys enligt Mayring (2022, sid. 90,
min Qverséattning)

De sju stegen handlar om att utifran forskningsfragan och den teoretiska ramen, i detta fall Wermke
och kollegors (2022; 2023) teoretiska antaganden rérande rektorers autonomi med tillhérande matris
(Wermke et al. 2023), tydligt definiera kategorier och kodningsregler for kodningsarbetet. Jag borjade
med att koda materialet (steg 4, Figur 1.) utifran de fyra doméanerna: pedagogisk, social, utvecklings-
och administrativ doman och de nyckelbegrepp som jag hade definierat i steg 2 och 3 (Figur 1.) och
som finns redovisade i uppsatsen kapitel 5.

Nér jag arbetat mig igenom ca 30 % av mitt material sa stannade jag upp och gjorde vissa justeringar
och fortydligande, eftersom jag upptéckt oklarheter under kodningsarbetet (steg 5., Figur 1). Jag
kodade sedan om allt mitt material utifran de nya definitionerna av de fyra domanerna (steg 2 — 4.,
Figur 1.)

Da matrisen & mangdimmensionell har jag varit tvungen att upprepa denna proces ett antal ganger sa
att matrisens alla olika delar kategoriserats. Sa nar de fyra domanerna kategoriserats arbetade jag
vidare med nasta dimension av matrisen, beslut och kontroll, och tog fram definitioner av de tva
begreppen. Ni finner definitionerna av begreppen beslut och kontroll i tabell 2 .
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Tabell 2.

Definition av begrepp

utvardera, granska

Beslut beslut, bestamma, agera och
handla
Kontroll kontroll, uppfdljning, folja upp,

Tabell 2. Sammanfattar de definitionerna av begreppen beslut och kontroll som anvéandes i

kodningsarbetet.

Jag arbetade mig sedan igenom materialet precis pa samma sétt som jag gjorde da jag arbetade med
domaénerna. Aven denna gang kodade jag ca 30 % av materialet for att sedan justera
kategoridefinitionerna och efter det koda materialet pa nytt. | de bada kodningsprocesserna har den
text som kodats varit relativt stora stycken och inte enbart ord eller kortare meningar.

Nar allt material var kodat utifran domén och beslut/kontroll startade jag om proseccen dnnu en gang
och skapade kategoridefinitioner, ”anchor examples” och kodningsregler (Mayring, 2022 sid. 90) for
rektor/ bitrddande rektorernas upplevelse av kontroll/beslut det vill sdiga om de upplevde
beslut/kontroll som: I&g, relativt Iag, relativt hog eller hg. Efter att materialet kodats in raknade jag
antalet kodat material utifran doman, beslut/kontroll respektive hog, relativt hog, relativt 1ag och lag
och stallde dessa i relation till varandra.

Tabell 3.
Beslut

Kategori Definition av kategori Anchor examples Kodregel

Hog Rektor/ bitradande rektor "Det ar bara jag som far ta Kommentarer som ror beslut
tar sjalv beslut i en fraga. ett beslut dar, det &r ingen utifrdn en frdga i en av de fyra

annan, och sen far jag st domanerna
for det beslutet.”

"Det &r jag som tar beslutet”

"Jo det ar jag, jag har valdigt

stort stdd bara genom

skollagen”

Relativt hog Rektor/bitradande rektor tar "Jag upplever att jag har Kommentarer som ror beslut
beslut i frdga i samverkan ganska stort utifrdn en frdga i en av de fyra
med andra och uttrycker sig handlingsutrymme” domanerna
positivt om samverkan.

“de tar ett beslut att alla i
hela skolan ska gora pa ett
visst satt...men jag kan
paverka delar”

Relativt |ag Rektor/bitradande rektor tar "Det maste jag tyvarr delvis Kommentarer som ror beslut
beslut i frdga i samverkan férankra uppat” utifrdn en fraga i en av de fyra
med andra och uttrycker sig doménerna
negativt om samverkan. " men dar ar inte mycket jag

kan paverka det ar det inte,
det ar ratt sa begransat”
Lag Rektor/bitrddande rektor tar "Det ar inte mycket vi kan Kommentarer som ror beslut

inte beslut i en fraga.

gora fran skolan sida”

“dar ar ju mitt
handlingsutrymme valdigt
begrénsat”

utifrdn en frdga i en av de fyra
doméanerna

Tabell 3. Definition, anchor examples och kodningsregler for begreppet beslut (Mayring, 2022 sid.

90).
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Tabell 4.

Kontroll

Kategori Definition av kategori Anchor examples Kodregel

Hog Alla rektorns/bitradande ”A ena sida s& mats jag Kommentarer som ror kontroll
rektorns beslut kontrolleras mycket av budget i balans, utifrdn en fraga i en av de fyra
i en fraga. det ar vad jag maste fixa” doménerna

"jag upplever att det
kontrolleras, foljs upp skulle
jag snarare séga, tydligt och
strukturerat”

Relativt hog Rektorns/bitradande “de har en ganska 6ppen Kommentarer som ror kontroll
rektorns beslut kontrolleras utvardering som man utifrdn en fraga i en av de fyra
men det ar relativt dppna far...som man far skriva da doménerna
kontrollfragor som i stor ...en gang per ar som man
utstrackning formuleras av skriver vad som varit bra och
rektor/ bitrddande rektor vad som bor utvecklas sa.”
sjalv.

Relativt |ag Rektorns/bitradande "men det har kommit mer Kommentarer som rér kontroll
rektorns beslut kontrolleras och med sa det &r enligt utifrdn en fraga i en av de fyra
men efter det att rektor kommunens SKA-arbete nu doméanerna
/bitradande rektor precis som for andra elever
uppmarksammat att fragan men med en viss
bor kontrolleras eller. paminnelse da”

Lag Mycket fa eller inga av "det sker ingen uppfdljning Kommentarer som ror kontroll
rektorns/bitradande rektorns | av dessa fragor” utifrdn en fraga i en av de fyra
beslut kontrolleras doméanerna
| en fraga.

Tabell 4. Definition, “anchor examples” och kodningsregler for begreppet kontroll (Mayring, 2022

sid. 90).

6.4 Studiens trovardighet

Reliabilitet, validitet och generaliserbarhet &r begrepp som brukar anvandas for att beskriva
tillforlitligheten hos vetenskapliga studier (Braun & Clarke, 2013). Begreppen ar forknippade med

kvantitativ forskning och kan kortfattat férklaras som studiens replikerbarhet, det vill s&ga om studiens
resultat kan aterskapas av en annan forskare, om forskaren méter det hen vill mata (Mayring, 2022)
samt om studiens resultat kan generaliseras till en storre population (Braun & Clarke, 2013). Inom den
kvalitativa forskningen fors det en diskussion om hur vél dessa sétt att beskriva studiers kvalitet ar
tillampbara och i sa fall hur begreppen ska definieras (Creswell, 2013; Mayring, 2022). Vissa forskare
menar att trovardighet &r ett béattre sétt att beskriva &n begrepp som validitet och reliabilitet. (Braun &
Clarke, 2013)

Att den kvalitativa forskningens kvalitetsaspekter inte ar lika strikta som de kvantitativa ska dock inte
likstallas med att det inte gar att diskutera kvalité i kvalitativ forskning (Braun & Clarke, 2013)
Creswell (2013) menar att kvalitetsbegreppet inom det kvalitativa faltet & mer mangsidigt och kan och
kanske ocksa bor variera utifran bade vetenskapsteoretisk utgangspunkt samt utifran vald
metodologisk ansats.

Mayring (2022) menar att det finns en méangd olika kvalitetskriterier och strategier att forhalla sig till
nér man gor en kvalitativ innehéllsanalys, men att ”intracoder agreement” &r den mest betydelsefulla
strategin, trots att man alltid maste forhalla sig till att det finns en subjektivitet i allt som tolkas. Jag
har i denna studie inte haft mojlighet att lata nagon annan koda materialet, vilket sjalvklart vore det
bésta. Jag har istéllet sjalv varit mycket noggrann med att géra om mina kodningsprocesser ett flertal
ganger. Sjalvklart ar det svart for mig att forhalla mig helt neutral da jag gér om processerna gang pa
gang och resultatet kan darfor fa en lagre tillforlitlighet.
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6.5 Etiska dvervaganden

Att ha ett etiskt forhallningssatt ar viktigt i all forskning. Det handlar bade om att folja de lagar som
finns i det samhélle dar forskningen genomfors och att folja de mer universella forskningsetiska
principer/kodexar som beskriver hur forskning bor bedrivas (Vetenskapsradet, 2017). Jag har under
arbete gang kontinuerligt forsokt forhalla mig till olika typer av etiska fragestallningar som
uppkommit (Braun & Clarke, 2013). | skriften Forskningsetiska principer inom humanistisk-
samhéllsvetenskaplig forskning beskriver Vetenskapsradet (2002) den vagskal dar det sa kallade
forskningskravet standigt vags mot individskyddskravet. Det vill sdga kravet att det i samhallet ska
bedrivas forskning for att framja ny kunskap och utveckling bade for individen och det allménnas
bésta och kravet att skydda den enskilda individen sa att dennes integritet inte kranks.
Individskyddskravet kan enligt Vetenskapsradet (2002) brytas ner i fyra delar som i sig bor beaktas i
all forskning; Informationskravet, samtyckeskravet, konfidentialitetskravet och nyttjandekravet. Som
tidigare beskrivits i avsnittet urval har studiens deltagare informerats om studiens syfte och
genomforande samt hur de data som samlas in kommer att hantera. Ett skriftligt samtycke har ocksa
samlats in fran deltagarna dar det tydligt framgick att deltagandet ar frivilligt och att de kan avbryta sin
medverkan nar som helst om de sjédlva dnskar det.

Vad betraffar kravet pa konfidentialitet sa har all data dar det ar mojligt att identifiera enskilda
individer avidentifierats i samband med transkriberingen av materialet och i de fall citat presenteras i
studien har jag valt att namnge de olika informanterna fran A-1. Fokuset i studiens analysdel ligger
dessutom snarare pa det samlade materialet an pa de enskilda respondenternas svar vilket ocksa bidrar
till risken att enskilda individer identifieras. Ljudinspelningarna av intervjuerna samt transkriberingen
av dessa har lagrats pa en harddisk och kommer inte att delas eller lagras pa en molntjanst. Nar
examensarbetet ar genomfort kommer ljudinspelningar samt transkriptioner att raderas.
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7. Resultat

Studiens resultat redovisas i fyra kapitel uppdelade pa de fyra doméanerna; pedagogisk, social,
utvecklings-, och administrativ doman. Varje doman kommer beskrivas utifran rektor/ bitradande
rektorernas upplevelser av beslut och kontroll i sin yrkesroll. En generell beskrivning av rektor/
bitradande rektorernas upplevelser av beslut kommer att goras. Efter det lyfter jag fram de viktigaste
besluten som framkommit i mitt analysarbete. | avsnitten om kontroll kommer jag beskriva rektor/
bitradande rektorernas upplevelse av kontroll och vilka nivaer som framst kontrollerar dem samt hur
kontrollen sker. Avsnittet inleds med en tabell (Tabell 5) 6ver studiens mest betydelsefulla resultat
sammanfattas genom att presentera de viktigaste besluten, hur de kontrolleras samt vilka styrdokument
som styr inom respektive doman. Dértill kan man dven avlésa graden av beslut och kontroll inom
respektive domaén.

Tabell 5.
Pedagogisk doman Social doman Utvecklingsdoman | Administrativ doman
Beslut Att styra mot Skapa bra grupper Storre Budget
kunskapsuppdraget utvecklingsprojekt
Viktigaste beslut EHT Godkénna att elev borjar
Anpassa metoder till specialpedagogisk
grundsérskolan kompetens
Kontroll

Kontrolleras av niva

Administrativa system

Kontrollsystem "Budget i balans”

Styrdokument Centrala styrdokument | Centrala styrdokument

Lég|:| Relativtlég|:| Relativthbg. Hbg.

Tabell 5 Studiens mest betydelsefulla resultat sammanfattas genom att tabellen presenterar de
viktigaste besluten, hur de kontrolleras, samt vilka styrdokument som styr inom respektive doman.
Dartill kan man &ven avlasa graden av beslut och kontroll inom respektive doméan.

7.1 Pedagogisk doman

7.1.1 Beslut

Inom den pedagogiska domanen upplever rektor/ bitradande rektorerna sina mojligheter att fatta beslut
som hdg. Den typ av beslut som rektor/ bitrddande rektorerna framst némner att de fattar kan
kategoriseras som dvergripande pedagogiska beslut till exempel att alla elever i grundsarskolan ska
ges mojlighet att anvénda en viss kommunikationsmetod i skolarbetet eller inkdp av specifikt
undervisningsmaterial. Rektorerna/ bitrddande rektorerna beskriver denna typ av beslut som att de
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skapar forutsattningarna sa att lararna kan gora sitt jobb. Rektor/ bitradande rektor | beskriver det som
att hen driver och fattar beslut om de generella pedagogiska fragorna medan lararna har ansvar for de
individuella, mer elevnara fragorna. Hen exemplifierar det genom att beratta att hen som rektor/
bitradande rektor ar ansvarig for att varje klassrum har tillracklig tillgang till iPads med
kommunikationsverktyget Widgit Go installerat s att lararna sedan kan stodja eleverna
kommunikativt i undervisningen.

...da &r det mer att driva, inte det individuella, for det forutsétter jag att ldrarna gor,
utan mer det generella att alla har bredden att alla har Widgit-Go, det ser jag som mitt
och sen skapa forutsattningar for lararna att arbeta med det individuella ocksa, men
dar forutsatter jag att lararna tar det. Rektor |

Rektor/ bitrddande rektorerna understryker hur viktigt det &r att de 6vergripande pedagogiska besluten
tas av dem som rektor/ bitradande rektorerna, men att det hela tiden sker i samforstand och samverkan
med lararna. Rektor/ bitrddande rektor H beskriver hur hen tinker om beslut inom doméinen ”om man
ténker pedagogiska beslut ” ”d4 jobbar vi sihir” ~ sa ar det extremt sallan jag tar ett sant beslut sjalv
och kor éver lararna och sa om en larare tanker nagonting annat da tanker vi snarare sma steg pa vagen
dit.”

Trots att rektor/ bitradande rektorerna upplever en stor frihet att fatta beslut vad géller de pedagogiska
fragorna sa finns det anda fragor dar de tar stod i sitt beslutsfattande. Flertalet av rektor/ bitradande
rektorerna berattar att de har ett natverk av andra grundsarskolerektorer i regionen eller kommunen
som de bollar tankar och idéer med infor beslut. Nagra av rektorerna/ bitradande rektorerna arbetar i
kommuner dar det finns en grundsarskolesamordnare, vilken for nagra av dem blir en naturlig person
att ta stod av. De bollar ocksa fragor med sin narmsta chef. | rektorernas fall skolchefen, i de
bitradande rektorernas fall skolans rektor eller skolchefen beroende pa vilken typ av fraga det handlar
om. De flesta beskrivningarna av samtalen med chefen och/eller grundsérskolesamordnaren kan
beskrivas som utvecklande samtal som hjalper rektorerna att fatta beslut.

I nagra fall handlar samtalen med chef snarare om att bolla ett beslut som man som rektor/ bitradande
rektor egentligen redan tagit i sitt huvud, men som man vill férankra hogre upp i organisationen.
Nagra rektor/ bitradande rektorer berittar att de brukar skicka forkdannedom-mejl” till sin chef i
arenden dar det finns risk for att ett beslut de fattat kan komma att ifragasatts av till exempel en
vardnadshavare. | andra fall vill man forankra sina beslut hogre upp i organisationen for att

inte beslutet i ett senare skede ska ifragasattas pa grund av att forvaltning/skolchef inte forstar i vilken
kontext som beslutet fattats, det vill sdga att beslutet kraver kunskap om grundsarskolans elevgrupp
och verksamhet. Rektor/ bitradande rektor C beréttar att hen efterforankrat ett beslut om att kopa in sa
kallade Side by Side cyklar, en sorts parcykel, som laromedel till verksamheten for att hen anade att
forvaltningen skulle ifragasatta beslutet senare.

Den pedagogiska doméanen &r den domén dér de intervjuade rektor/ bitrddande rektorerna oftast
hanvisar till de statliga styrdokumenten, framst till Skollagen, som de anser ger dem som rektor/
bitradande rektorer handlingsfrihet och ocksa skapar tydliga ramar for verksamheten. Ramar som de
som rektor/ bitradande rektorer sedan kan fylla med innehall tillsammans med lararna. Rektor/
bitrddande rektor G beskriver det ”...jo det ar ju véldigt stort och bara genom Skollagen sa sitter ju jag
som rektor pa vildigt mycket mandat sa jag har ju alla mojligheter i varlden.”

Att styra mot kunskapsuppdraget

Den kritik mot grundsérskolan, att skolformen &r fér omsorgsinriktad, som belysts de senaste
decennierna av bade myndigheter Skolverket 2018 och forskning (Berthén, 2007; Ostlund, 2012), syns
i intervjuerna med rektorerna/ bitrédande rektorerna for grundsérskolan. | flertalet av intervjuerna
anvander rektor/ bitradande rektorerna ord “6kat kunskapsuppdrag”, bort fran omsorg”, "larandet i
centrum”. Att man vill bort fran omsorg och mot andra kvalitéer blir ocksa tydligt i att fler rektor/
bitradande rektorer belyser vikten av en pedagogisk verksamhet pa fritids och korttidsverksamhet.
Flera av rektor/ bitradande rektorerna menar att det viktigaste beslutet inom denna domaén &r att styra
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verksamheten fran omsorg mot kunskap. Rektor/ bitradande rektor E beskriver hur hen i alla skolans
beslut har varit tvungen att vara valdigt tydlig med att det ar kunskap och larande som ska sta i
centrum under skoldagen och citatet beskriver val hur hen upplever det

...det satt ritt sa langt inne faktiskt och jag har konfronterat det ganska frisk faktiskt
att det ar det har vi styr efter, eleverna kan ju. Det métte ju inte alltid applader i sig
och vissa valde att hoppa av sa det galler att jobba med att det har ar en skola, det ar
inte en vardinrattning eller sa, det ar en larande organisation. Rektor E

Att anpassa metoder och arbetssitt till grundsarskolan

Det 4r inte bara de statliga styrdokumenten som styr det pedagogiska arbetet. Flera av rektor/
bitradande rektorerna lyfter aven att den pedagogiska domanen styrs av kommungemensamma
arbetssatt och metoder som ska implementeras i deras skolor, det kan t e x réra sig om metoder for
sprakutvecklande arbetssétt eller UDL, Universal Design for Learning. Rektor/ bitradande rektorerna
beskriver att de inte kan besluta dver dessa fragors vara eller icke vara utan den typen av beslut tas
hdgre upp i organisationen, men att de har stor frihet att anpassa de kommungemensamma metoderna
till grundsarskolans malgrupp och verksamhet. Rektor/ bitradande rektor C beskriver att man i hela
kommunen ska arbeta sprakutvecklande i alla @mnen men att hen inte anser att det fungerar att
anvanda metoden rakt av utan att den maste anpassas till grundsarskolans malgrupp. Hen maste da
fatta beslut om hur arbetsséttet ska implementeras och anpassas till grundsarskolan elevgrupp och
verksamhet.

Jag sag att det skulle ta allt for manga timmar och det var pa en for hog niva pa
sprakutvecklande arbetssétt, vi har andra behov helt enkelt och det var inte sa svart att
fa igenom med tidigare skolchef. Alla forstar, mer att man gor ett aktivt val att sen att
vi har gjort en presentation av vad vi har gjort kring sprakutveckling, vi har arbetat
tematiskt eller vi har andra former. Sa fast vi inte har varit med sa arbetar vi ju med
ett sprakutvecklande arbetssatt. Rektor C

Det &r inte bara metoder som man fran lokal niva vill implementera i grundsérskolan som maste
anpassa innan de implementeras. Flera av rektor/ bitradande rektorerna menar att man maste addera
vissa arbetssatt och metoder for att eleverna i grundsérskolan ska kunna ta till sig kunskapsinnehallet.
En av rektor/ bitrddande rektorerna kallar det for “bakgrundsarbete” vilket kan vara att exempelvis
anvanda bildstod i arbetet, anpassa sitt kroppssprak eller att anvanda olika typer av AKK. Att fatta
beslut om den hér typen av anpassningar ar en viktig del av att vara rektor/ bitradande rektor for
grundsérskolan enligt de intervjuade rektorerna/ bitradande rektorerna.

7.1.2 Kontroll

Vad géller kontroll av beslut och verksamhet inom den pedagogiska domanen ar det i intervjuerna
frémst det systematiska kvalitetsarbetet som namns. Skolinspektionen ndmns bara av en rektor/
bitradande rektor. Tva av rektor/ bitradande rektorerna menar att de fragor som férvaltningen vill att
rektor/ bitradande rektorn arbetar med i det systematiska kvalitetsarbetet inte fangar upp de
pedagogiska fragorna som &r viktiga for de elever som gar i grundsarskolan. En av rektor/ bitradande
rektorerna upplever att kontrollen av det pedagogiska omradet snarast sker indirekt via
foraldraenkater. Hen menar att om skolan till exempel inte lever upp till en tillgdnglig kommunikativ
larmiljo sa kommer det avspegla sig i de svar som ges i kommunens arliga foraldraenkat som skickas
till alla elevers vardnadshavare.

Kontrollen av de beslut rektor/ bitrddande rektorn fattar inom den pedagogiska doménen sker, enligt
rektor/ bitrddande rektorerna, framst genom méten och samtal med skolchef, kvalitetssamordnare eller
dylikt. Det ar mycket sdllan som direkta kontroller av de beslut som fattas inom den pedagogiska
domanen genomfdrs av forvaltningen.
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Rektor/ bitradande rektor F beskriver hur den typen av kontroll kan se ut:

...inga sana storre kvalitetsgranskningar just pa grundsarskolan utan mer som
uppfoljningsmaten till exempel som vi pratade om igar med chefen for samverkan
och stod dar vi foljer upp liksom var verksamhet. Rektor F

Enligt flera rektor/ bitradande rektorer sa ska man inte tolka det har som ett ointresse fran
huvudmannens sida utan snarare som olika tillvagagangssétt for att kontrollera och utvérdera
verksamhetens kvalitet.

Sammanfattningsvis kan man beskriva den pedagogiska domanen som en domén dér
rektorerna/bitradande rektorerna upplever sig ha stora méjligheter att fatta beslut i de fragor som de
anser viktigast, sasom att styra verksamheten mot kunskapsuppdraget och att anpassa metoder till
grundsarskolans verksamhet. De anser att det ar de som fattar besluten, men beskriver samtidigt att de
ofta férankrar besluten hogre upp i organisationen och alltid fattar beslut i samrad med lararna.
Rektorerna/bitrddande rektorerna upplever att kontrollen av de beslut som fattas inom den
pedagogiska doméanen ar relativt lag, speciellt om man tanker direkta kvalitetskontroller av fattade
beslut som ror verksamheten. | stéllet sker kontrollen av beslut och verksamhet frdmst via samtal och
dialog med skolchef och férvaltning. Det framkommer tydligt i intervjuerna att rektorerna/ de
bitradande rektorerna anvéander sig av de centrala styrdokumenten sasom skollag och kursplaner som
ramar och mgjliggorare for de beslut de fattar inom domaénen.

7.2 Social doman

7.2.1 Beslut

Inom den sociala doménen upplever rektorerna /bitradande rektorerna att de har stora méjligheter att
fatta beslut. Enligt Skollagen (2010:800) ges rektorn ett stort mandat 6ver fragestéllningarna som ror
den sociala doménen och det stdmmer val dverens med de intervjuade rektor/ bitrddande rektorernas
upplevelser. De ser lagarna som en mojlighet och inte en begrénsning. Rektor/ bitrddande rektor E
beskriver hur de statliga styrdokumenten tillsammans med medel, tillit och mandat ger hen
handlingsutrymme att agera i fragor som ror den sociala domanen. | likhet med en annan
rektor/bitradande rektor upplever hen att uppdraget gar att finna i alla delar av styrkedjan bade fran
staten och kommunen. Rektor/ bitrddande rektorerna beskriver att det enda som begransar dem i den
sociala domanen ar budgeten, men att inom dess ramar ar de mycket fria att utforma sin verksamhet
som de vill.

Den sociala doméanen ar samtidigt den doman dar rektorerna/bitradande rektorerna tydligast beskriver
att det finns omraden som de inte alls styr 6ver utan att det ar andra myndigheter som fattar beslut och
pa sa satt styr delar av verksamheten. Det kan handla om beslut som fattas av habiliteringen
tillsammans med foraldrar till exempel beslut om elevers personliga hjalpmedel eller beslut/ icke
beslut av socialtjansten rérande en elevers psykosociala situation. Alla dessa saker paverkar elevernas
skolgang, men ligger utanfor rektorernas/de bitradande rektorernas mojligheter att paverka. Manga
rektor/ bitrédande rektorer beskriver samarbetet med andra aktdrer som bra men att det skaver ibland.
Rektor/ bitradande rektor C tycker att hen inte far samarbetet att fungera, att hens maojlighet att fatta
beslut dr sma och att det géar ut 6ver eleverna ”Jag har ju ratt mycket 6vrigt att onska gentemot andra
myndigheter kan jag tycka nar det galler stod i vissa fall. Och dér &r ju mitt handlingsutrymme rétt
begréinsat.”

Beslutsfattande i den sociala doménen beskrivs delvis annorlunda &n beslutsfattandet i de andra
doménerna. Rektorerna/bitrédande rektorerna beskriver oftare att beslutsfattandet sker i dialog med
andra. Dialogerna sker bade inom den egna verksamheten, exempelvis med larare, elevhalsoteam eller
specialpedagog och med aktorer utanfor den egna verksamheten sasom habiliteringen, socialtjanst
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eller sjukvarden. Inkludering &r ett bra exempel pé en fragestallning inom den sociala doméanen dar
mojligheten att fatta beslut beror pa hur val man kan samverka med andra aktorer till exempel med
rektor/ bitradande rektorn for den intilliggande grundskolan eller fritidsverksamheten pa den egna
skolan. Flera av rektor/ bitrddande rektorerna beskriver olika strategier for att skapa god samverkan
sdsom att man maste borja samverka i sma steg for att inte forstéra den goda relationen eller den helt
motsatta strategin att bara kora pa och efterat diskutera med motparten hur man kan samverka for
inkludering.

Fem av rektorerna/bitradande rektorerna ser Specialpedagogiska skolmyndigheten, SPSM, som en
viktig samarbetspartner inom den sociala domanen och de beskriver att de ser sig sjélva som en viktig
part for att sékerstalla att lararna tar stod av SPSM.

Elevhalsoteam och specialpedagogisk kompetens

Alla rektor/ bitrddande rektorerna har ett elevhalsoteam som &r kopplat antingen till den grundskola
dar grundsarskolan ar placerad eller till kommunens 6vergripande elevhélsoteam. Rektor/ bitradande
rektorerna upplever for det mesta att samarbetet med elevhalsoteamen fungerar vél och de beskriver
att det har stora mojligheter paverka teamets arbetsformer. Ibland kan det enligt rektorerna/bitradande
rektorerna vara svart med team vars huvudsakliga kompetens inte ar grundsarskolans malgrupp.
Rektor/ bitradande rektor A beskriver detta som att hen inte far det stod som behdvs i drendena utan att
det snarare blir att hen beskriver sina elever for teamet

...det r svart att f& svart att fa riktigt hjalp den vi tycker &r bast sé ar det skolldkaren
for hon har ju kompetens och kan men vi har ju sagt det manga ganger att det kanns
som om det ar vi som sitter och beréttar a sa. Rektor/ bitradande rektor A

Nagra av rektorerna/ bitradande rektorerna har darfor sjalva valt att fylla pa med
grundsérskolekompetens till elevhalsoarbetet. Fyra rektor/ bitrédande rektorer har en egen
dvergripande specialpedagog i sin verksamhet, i en av verksamheterna finns logoped, en
rektor/bitrddande rektor har anstallt en fysioterapeut och en rektor/bitradande rektor hyr in extern
handledare till sin verksamhet. Beslutet att koppla dessa kompetenser till verksamheten har de som
rektorer/bitradande rektorer sjélva tagit, men sjalva det vardagliga arbetet &r mycket ett arbete i dialog
mellan rektor/ bitrddande rektor och de specialpedagogiska kompetenserna. Rektor/ bitrddande rektorn
som har en logoped kopplad till verksamheten har sokt externa medel for tjansten, som en del i ett
skolutvecklingsprojekt. Ovriga tjanster aterfinns inom ordinarie budget. Fyra rektorer/bitradande
rektorer har aven forstelarartjanster kopplade till grundsérskolan och i de fallen har rektorerna/
bitradande rektorerna stora maojligheter att besluta om innehallet i forstelararnas tjanster.

Sammanfattningsvis kan man beskriva rektorernas/bitradande rektorernas majligheter att fatta beslut
rorande elevhélsoteam och specialpedagogisk kompetens som stor sa lange man kan halla sig inom
budgeten eller kan I6sa de ekonomiska forutsattningarna pa annat sétt.

Att skapa bra elevgrupper

Att skapa bra elevgrupper med fin dynamik for att framja elevernas larande, kommunikation och
sociala utveckling beskrivs som viktiga beslut i flera av intervjuerna. Beslutsfattandet beskrivs dock
som bade hogt och lagt. Ibland paverkar besluten i den sociala doméanen beslut i andra doméaner
exempelvis den pedagogiska. Rektor D beskriver att hen prioriterar en sammanhallen dag déar alla
elever borjar och slutar samma tid trots att de gar i olika arskurser for att framja en god gruppdynamik.
Det tvingar fram beslut i den pedagogiska domanen som ror lektionsinnehall och timplan. Rektor/
bitradande rektor D beskriver hur hen med utgangspunkt i att forma bra grupper far arbeta flexibelt
med timplanen och lektionsinnehallet

Vi har tio elever som laser &mnen, &mnesomraden pa det individuella programmet
och fa till en individanpassning och gruppdynamik och sa sa maste man vara ganska
flexibel och pahittig da det géller timplanen... Det tycker jag &r ett viktigt beslut att
jag ar tydlig med hur jag ser pa det.
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Rektor/ bitradande rektor D

Det finns nagra omraden inom den sociala doméanen som rektorerna/bitradande rektorerna tar upp dar
deras mojligheter att fatta beslut ar sma och dar de ar utlamnade till andra aktorer. Manga av de
besluten paverkar gruppens utformning, men aven verksamhetens innehall pa olika satt. Det handlar
exempelvis om nér elever som dar inskrivna i rektor/ bitradande rektorns skola lever under
utvisningshot. En elev kan komma att sluta i en klass fran en dag till en annan. Beslutet om att en elev
far uppehallstillstand eller inte ligger hos Migrationsverket. Har beskriver rektor/ bitradande
rektorerna att de vet att de inte har makt att besluta i dessa fragor men de forsoker anda paverka de
som tar beslut till exempel genom att skriva intyg, brev och stodja foraldrar.

KTT é&r ett annat omrade dar vissa rektor/ bitradande rektorer upplever sitt beslutsfattande som

begransat da beslut om KTT tas inom ramen for LSS och darmed tillhor en annan férvaltning an den
skolan tillhér. Flera av rektor/ bitrédande rektorerna anser att deras handlingsutrymme och mojlighet
att utforma innehéllet i KTT-verksamheten blir begransat av det regelverk som kommunen stallt upp.

Ja t e x om man far KTT eller inte da handlar det om att LSS tar besluten och jag har
ingenting med det att gora éverhuvudtaget och om dom beviljar det sa ar det deras, vad
har dom for ord till det, deras grund for syftet av beviljandet av plats, sa det ska vi jobba
med, sa de satter pa nagot satt spelreglerna for korttidstillsynen i hogsta grad

Rektor/ bitradande rektor H

Flera rektor/ bitradande rektorer tar ocksa upp taxibolagen som ett omrade dar deras méjlighet att
paverka ar liten. I manga kommuner &r det problem med att skolskjutsen inte kommer nar den ska.
Manga elever mar daligt av osakerheten och 6ver att sitta och véanta. For rektor/ bitradande rektorerna
skapar det problem eftersom det blir svart att planera aktiviteter och forma bra grupper.

7.2.2 Kontroll

Tva rektor/ bitradande rektorer uttrycker att de upplever hog kontroll fran kommunen vad géller fragor
som ror den sociala doménen. Rektor/ bitrddande rektor | beskriver att de specialpedagogiska
fragestallningarna tas upp i det systematiska kvalitetsarbetet pa ett bra och strukturerat sitt. ”Jo men vi
har ju ett systematiskt kvalitetsarbete som ar valdigt bra och utvecklat och som foljer ett arshjul och
dar ocksa det specialpedagogiska fragorna finns med i ganska hdg utstrackning och dar min chef
efterfragar det”. | stallet for ordet kontroll vill dessa rektorer/ bitradande rektorer hellre saga
uppfoljning, eftersom det &r ett mer beskrivande ord for hur fragor som ror de viktigaste fragorna inom
den sociala doménen f6ljs upp inom kommunen. Det handlar snarare om samtal dar man ger och tar i
stallet for att forvaltningen staller kontrollfragor som rektor/ bitradande rektorn ska besvara.

De 6vriga rektorerna/ bitradande rektorerna svarar att de upplever kontrollen som relativt lag. De
menar att det egentligen inte finns sa mycket uppfoljning eller kontroll av de viktigaste besluten som
fattas inom den social doméanen. Speciellt inte da det kommer till fragor som &r specifika for
grundsarskolan eftersom kompetensen om vad dessa fragor kan vara inte finns hogre upp i
organisationen. Rektor/ bitrddande rektor D beskriver att hen har stort handlingsutrymme, men skulle
onska sig mer kontroll och uppfoljning.

Nar du séger sa sa tanker jag tvartom, da tanker jag handlingsutrymme det har jag,
men om det &r nagot sa skulle jag vilja efterstrava lite mer stod och uppféljning i
fragorna. Man blir latt ensam i fragorna kring dom barnens behov om man séger sa.
Rektor/ bitradande rektor D

Nagra rektor/ bitradande rektorer upplever att kommunen har system for kontroll, men att det ar upp

till dem som rektor/ bitradande rektorer att fylla innehallet i kontrollerna det vill saga att beskriva for
kommunen om verksamheten i grundsarskolan. Det hér ar ett tema som aterkommer i flera av
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domanerna. Rektor/ bitradande rektor J kommer under intervjun pa att hen ska se till att fragor rérande
inkludering av grundsérskolan ska tas med i skolans styrdokument och uppféljningsarbete i framtiden.

...det dr jdttebra att sitta och prata sa har for da far jag en massa tankar om det har och
just nu sitter jag med elevhélsoteamet och reviderar elevhalsoplanen pa den har
skolan och det slar mig nu att dar borde man ocksa kunna beskriva inkludering utifran
grundsérskolans perspektiv, det skulle man kunna géra... Rektor/ bitrddande rektor J

Beslutsfattande for rektorerna/ de bitradande rektorerna rérande de viktigaste besluten inom den
sociala domanen handlar i hog utstrackning om att fatta beslut i samverkan med bade externa och
interna aktorer, vilket gor att deras mojlighet att fatta beslut kan beskrivas som relativt hog. De
centrala styrdokumenten lyfts dven i denna domén fram som viktiga som stod for rektorerna/ de
bitrddande rektorerna nér de fattar beslut inom doménen.Kontrollen av de fattade besluten inom
domaénen upplevs som lag och flera av rektorerna 6nskar mer kontroll och uppfoljning. Rektorerna/
bitradande rektorerna upplever att den kontroll som sker oftast sker via dialog i det systematiska
kvalitetsarbetet, men att kunskapen om grundsérskolans verksamhet i manga fall saknas hos
forvaltningen, vilket leder till att den kontroll och uppféljning som genomférs blir verkningslos.

7.3 Utvecklingsdomanen

I Utvecklingsdomanen finner vi nyckelbegrepp kopplade till visioner och mal for skolan, hur skolan
styrs samt fortbildning av personal (Wermke et al., 2023). Inom denna domén har jag ocksa valt att
kategorisera: generella samtal om SKA, kvalitetsarbete, verksamhetsutveckling, handledning och
forstelérare.

7.3.1 Beslut

Rektorerna/bitraddande rektorerna upplever stora mojligheter att, inom budgetens ramar, fatta beslut
och utveckla verksamheten i den riktning som de sjalva vill. De upplever sig ha stor frihet att till
exempel paverka forstelararnas uppdragsbeskrivning och stora mojligheter att styra
kompetensutveckling i linje med verksamhetens 6vergripande mal. De flesta av dem beskriver att
utvecklingsarbetet tar avstamp i en pagaende dialog mellan medarbetarna och rektor/ bitradande
rektorn och endast tva rektorer/bitradande rektorer beskriver att skolutvecklingen initieras pa
kommunniva. De har dock olika uppfattningar om detta handlingsutrymme enbart ar positivt. Nagra
ser det som en fordel medan andra énskar att fa mer styrning i dessa fragor av skolchef och
forvaltningen. Utvecklingsdoménens beslut gar i materialet hand i hand med besluten som fattas i den
pedagogiska domanen och inskrénks av rektor/ bitrédande rektorernas begransade autonomi rérande
budgeten som tillhdr den administrativa domanen.

Storre utvecklingsprojekt

Rektor/ bitrddande rektorerna beskriver olika séatt som skolutvecklingsprojekt initieras och beslutas i
respektive verksamhet. Tva av rektor/ bitradande rektorerna beskriver att utvecklingsprojekten framst
beslutas av forvaltningen. De upplever att det ar bra att grundsarskolan behandlas som évriga skolor i
kommunen och att det blir deras uppdrag som rektor/ bitradande rektor att omformulera och fatta
beslut om projekten sa att de passar eleverna i grundsarskolan. Har gar tankarna fran den pedagogiska
domanen igen, att rektor/ bitradande rektorerna maste omformulera de beslut som kommer uppifran
organisationen. | det fallet metoder och i detta fall stdrre och mer genomgripande utvecklingsprojekt.
Rektor/ bitrddande rektor B beskriver detta:

...ja, men det kommer val uppifran men det ses som positiva inslag. Vi ser det ju inte
som att det inte géller oss...jag &r av den sorten att jag forsoker applicera det mesta
som 0Ovriga skolor jobbar med men vi gor det pa vart sitt...ch sa ér det.

Rektor/ bitrddande rektor B
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Ovriga rektor/ bitradande rektorer beskriver att det &r de sjilva som fattar beslut om
skolutvecklingsprojekt, stora som sma. Det kan handla om fortbildning till larare rérande AKK eller
storre utvecklingsprojekt dar man vill inféra en gemensam kommunikationsmetod i hela verksamheten
och all personal behéver uthildning. Projekten kan vara initierade av andra medarbetare till exempel
larare eller specialpedagog, men det ar rektor/bitrddande rektor som beslutar.
Skolutvecklingsprojekten kan dven vara sprungna ur skolans systematiska kvalitetsarbete.

Rektor/ bitradande rektorerna varderar sitt stora handlingsutrymme att fatta beslut pa olika satt. En av
dem, rektor/ bitradande rektor E, beskriver det som att hen har givits stora mojligheter att sjélv fatta
beslut i dessa fragor eftersom det &r viktigt att grundsarskolan sjalv ager fragan om skolutveckling.

...jag har ju jattestor mojlighet att paverka, for utan att jag gjort det har [beslutat att
kommunikation ska vara ett prioriterat utvecklingsomrade] sa hade det inte blivit av
sa naturligtvis ar ju rektorns ledning och styrning i ett sant har utvecklingsarbete A
och O men sen sa ar det ju andra personer som kan ta 6ver sa jag behdver inte jobba
med alla detaljer och sa men jag behdver halla rodret ratt, ta beslut och vara
konsekvent...

Rektor/ bitradande rektor E

Nagra rektor/ bitradande rektorer ser inte bara det positiva med att de sjalva fattar beslut i dessa fragor.
De onskar att skolutveckling skulle efterfragas uppifran i organisationen. Att fa lite skjuts i arbetet och
inte alltid sjalva behova uppfinna hjulet eller paminna om att grundsarskolan ocksa finns. Rektor/
bitrddande rektor C exemplifierar detta med att glommas bort.” ...som ndr vi [kommunen]skulle ha en
IKT-plan som man ju ska ha, men da fick jag séga att ”Sérskolan da?” det &r ocksa en egen laroplan
och en egenskolform. Sarskolan och fritidshemmen glommer man latt bort.” Rektor/ bitrddande rektor
A beskriver en liknande situation

...alla séiger ”A ni pa sirskolan #r ju sa jitteduktiga” men jag har sagt det pa
rektorstraffar med mera att vi behdver ocksa nan som driver skolutvecklingen och har
koll, men det har man [som rektor/ bitrddande rektor for grundsarskolan] ju inte haft.

Tre av rektorerna/bitrddande rektorerna beskriver att de har stor frihet att fatta beslut inom
utvecklingsdomanen, men att de begrénsas av budgeten. De tre rektor/ bitradande rektorerna
beskriver att nar de tilltradde sin tjanst insag de att det sakandes kunskap och kompetens
rérande kommunikationens betydelse for elevernas kunskapsinhdmtning. For att 16sa
problemet med den begransade budgeten beskriver rektor/ bitrddande rektorerna att de soker
projektpengar utifran for att kunna genomfora de utvecklingsprojekt de anser att
verksamheten behdver. Rektor/ bitrddande rektor H beréttar:

...jag markte da jag borjade har [som rektor/ bitradande rektor for grundsérskolan] att
skolan har behov [rérande alternativ och kompletterande kommunikation] som vi inte
kommer att kunna klara av med den ekonomin vi har, sa jag borjade da nysta i vilka
olika typer av projekt eller pengar utifran som vi skulle kunna fa.

Rektor/ bitradande rektor H

I budgetfragor som ju tillhor den administrativa domanen har rektor/ bitradande rektorn begransad
autonomi vilket ger en begransning &ven i utvecklingsdomaénen.

De tre rektorerna/bitrddande rektorerna lyfter i intervjuerna fram att projekt ar bra, men att det ar en
utmaning att vidmakthalla projektets resultat efter det att projektet 16pt ut och pengarna ar slut. Det
kravs manga beslut, stort engagemang, pahittighet och mycket férankringsarbete som
rektor/bitradande rektor for att lyckas. Tva av rektorerna/bitradande rektorerna lyfter vikten av att hitta
olika typer av samarbeten for att projektet ska kunna vidmakthallas, till exempel har en av de
bitradande rektorerna samverkat med den grundskola som de tillhdr och implementerat projektets
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idéer om bildstéd och AKK aven i grundskolan. En annan rektor/ bitradande rektor beskriver att de
sprider kunskap om projektet till habiliteringen och andra aktorer for att pa sa satt férankra projekten
sd att de efterfragas och kan bli en del av den ordinarie verksamheten.

7.3.2 Kontroll

| intervjuerna framgar det att det ar i det systematiska kvalitetsarbetet som kontrollen av
utvecklingsdoméanen sker. Utvecklingsprojekten ar bade kontrollerade inom det systematiska
kvalitetsarbetet och i fler fall ocksa ett resultat av arbetet. Under utvecklingsdomanen kan man utldsa
flera olika narrativ om det systematiska kvalitetsarbetet. | den ena ar rektor/ bitrddande rektorn mer
tydligt kontrollerad &n i de dvriga. Det systematiska kvalitetsarbetet blir en redovisning av rektor/
bitradande rektorns och skolans resultat i relation till de uppstallda malen. Resultaten tar avstamp i det
kontinuerliga utvarderingsarbetet som kommunen gor i av olika delar av skolverksamheten, till
exempel medarbetarenkater och foraldraenkater. Rektor/ bitradande rektorn | far pa sa satt sta till svars
for sina beslut hen tagit pa ett tydligt satt. Rektor/ bitradande rektor | beskriver hur en kvalitetsanalys
gar till i hens kommun och vad rektor/ bitradande rektorns roll ar

precis for da, efter utvéarderingen &r gjord pa sommaren sa gor vi alla rektorer en
kvalitetsanalys dar alla resultat gar in medarbetarenkéter mm och sa ska jag hela tiden
forklara, motivera och analyser hur det blir som det blir sa den f6ljs upp uppat och
efter sommaren sen sa far ju jag som rektor sitta och ga igenom min kvalitetsanalys
med alla de andra rektorerna/ bitradande rektorer pa sarskolan tillsammans med XXX
som &r var skoldirektor dar jag pa nat sett forsvara och redovisa uppat hur det foljs
upp.

Rektor/ bitradande rektor |

| det andra narrativet beskriver rektorerna/bitrédande rektorerna att kontrollen av beslut fattade inom
utvecklingsdoménen framst sker i en dialog mellan rektor/ bitrdédande rektorn och skolchef och/eller
forvaltningen. De intervjuade rektor/ bitradande rektorerna upplever att det finns ett intresse fran
forvaltningens sida att lara sig mer om grundsarskolan. Rektor/ bitrddande rektorerna E beskriver hur
en kontinuerlig kontakt med skol- och utvecklingschef under flera ar lett till att forvaltningen numera
forstar grundsarskolans behov pa ett helt nytt satt

... det &r en kvalitetsrapport och som vi gjorde i méndags s triffas viien
kvalitetsdialog med skolchef och kvalitetschef och de har med sig nyckelord som de
har tagit ut fran kvalitetsrapporten som vi da liksom ar ombedda att analysera och
diskutera... jag och skolchef har ju samarbetat i tre ar ...och jag ser att han har borjat
forsta skolformen och har en otrolig respekt for hur vi arbetar och har ett jattestort
intresse men utmanar oss ocksa som andra skolor ocksa...i vissa delar.

Slutligen sa finns narrativet om avsaknad av kontroll. En av de intervjuade rektor/ bitradande
rektorerna beskriver kvalitetsarbetet rérande utvecklingsfragor som nagot hen far driva lite som hen
sjalv vill. Rektor/bitradande rektor D exemplifierar detta:

...jag har ju SKA [systematiskt kvalitetsarbete] lika mycket som alla andra men jag
far ju ofta séiga "Men sirskolan d4” ...men det har kommit mer och mer sa det ar
enligt kommunens SKA-arbete precis som for andra elever men med en viss
paminnelse da...

Rektor/ bitradande rektor D

Det finns bade en frihetskansla i dessa rektorers/bitradande rektorernas upplevelse av det systematiska

kvalitetsarbetet samtidigt som det finns ett strak av frustration och irritation 6ver att verksamheten inte
foljs upp pa samma sétt som 6vriga skolor i andra skolformer i kommunen.
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Rektorerna/ bitradande rektorernas beskriver sin upplevelse att fatta beslut rorande fragor i
utvecklingsdomanen som hdg. Det &r framst budgeten som begransar dem. Flera av rektorerna/
bitradande rektorerna l6ser detta genom att soka projektpengar. Upplevelsen av att ha stora
mojligheter att fatta beslut skiljer sig at mellan de olika rektorerna/bitradande rektorerna. Vissa ser det
enbart som positivt medan andra skulle 6nska att skolutveckling skulle efterfragas i stérre utstrackning
fran forvaltning/skolchef. Detta gar igen i svaren rérande kontroll av de beslut som fattas inom
utvecklingsdomanen. Vissa uppfattar kontroll och uppfoljning som god andra 6nskar att huvudmannen
i hogre utstrackning skulle folja upp det utvecklingsarbete som sker pa grundsarskolan.

7.4 Administrativdoman

| den administrativa doméanen aterfinns nyckelbegrepp som har med skolans administrativa uppgifter
och ansvar att gora, bade riktat till undervisningen och andra typer av aktiviteter till exempel
rekrytering av personal, 16ner, befordringar, tjanstefordelning, budget och resursférdelning (Wermke
et al., 2023). Har har jag ocksa valt att kategorisera schemalaggning, fastighetsfragor samt inskrivning
av elever i grundsarskolan.

7.4.1 Beslut

Nér det galler mojlighet att fatta beslut upplever de intervjuade rektorerna/bitradande rektorerna stora
mojligheter att ta egna beslut i administrativa fragor som till exempel personalrekrytering och
schemalaggning. Den administrativa domanen skiljer sig fran de 6vriga doménerna da flertalet av
svaren gar att dela upp utifran om det ar en rektor eller en bitradande rektor som svarar. Det géller
exempelvis lokalfragor. Skolverkets (2023) statistik visar att antalet elever i grundsarskolan 6kar och
halften av de intervjuade rektorerna/bitrédande rektorerna beskriver att de arbetar i grundsarskolor
som antingen ar relativt nystartade eller dar antalet elever kommer 6ka inom de kommande aren.
Denna typ av beslut, hur manga elever och fragan om lokaler, fattas framst av skolans rektor i
samverkan med forvaltningen till exempel skolchef eller sérskolesammordnare. Flertalet av de
bitrddande rektorerna beskriver att det ar beslut som fattas utanfor deras kontroll.

Budget

Beslut rérande budget ar ytterligare en sadan fraga dar man ser en skillnad i svar mellan rektorer och
bitradande rektorer. De bitradande rektorerna beskriver att de har en dialog med sin rektor rérande
budget, men att det ar rektorn som star for det slutgiltiga beslutet. Den bitradande rektor C beskriver
ansvarsfordelningen mellan rektor och bitrddande rektor ” ...han [rektorn] har primért 6vergripande
ansvar for budget...och jag skdter ju egentligen skeppet liksom typ...”

Rektorerna i sin tur upplever att de har stort inflytande 6ver beslut som rér budget eller i alla fall stora
mojligheter att paverka budgeten. Framst genom dialog och kontinuerliga samtal uppat i
organisationen till exempel med skol- och/eller ekonomichef, men aven genom forankring nedat med
larare och elevassistenter. Rektorerna beskriver att de blir lyssnade pa och att de upplever att
kommunen och forvaltningen ar mana om eleverna i grundsérskolan. Rektor/bitradande rektor A
beskriver hur forvaltningen tog beslut om att 6ka hens skolas budget efter de haft samtal om
grundsérskolans behov.

...jag kan ju dnda séga att jag tycker att man dr 6dmjuk mot min skolas verksamhet och
de hér eleverna och mina chefer vill verkligen att de hdr eleverna, ja att det ska vara
bra. Du skulle bara se pa varan skola hur man har satsat, det ar helt fantastiskt. Man
tror inte att det ar sant.

Rektor/bitradande rektor A
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Samtidigt sa kan vi se att flera rektorer/bitradande rektorer i sina svar som &r kategoriserade under
utvecklingsdoméanen har namnt att budgeten har begransat dem da det géller att fatta beslut om vissa
storre utvecklingsprojekt, men de har da ofta I6st det med extern finansiering av projekten.

Godkanna att elever borjar

Beslut om att en elev tillhor grundsérskolans malgrupp ska enligt skollagen (2010:800) fattas av
elevens hemkommun. Detta ska ske innan eleven blir inskriven i en specifik grundsérskola. Flera av
de intervjuade rektorerna/bitradande rektorerna lyfter beslutet om inskrivning som ett av deras
viktigaste besluten de fattar. De vill vara sakra pa att all dokumentation &r pa plats och att utredningen
om tillhdrighet till grundsarskolans malgrupp skett pa ett rattssakert satt. Rektor/ bitradande rektor G

... sen &r det saklart sdna hér rittssdkra saker som att vi har dokumentation i ordning,
att vi har bedémningsunderlag, att det finns alla delarna nar man ska goéra ett
mottagande for grundsirskolan...att alla dokument finns pa plats men det &r trakigare
beslut men det &r sjalvklart.

Fler av rektorer/bitradande rektorer upplever att kunskapen om utredning infor antagande om beslut i
grundsarskolan &r lag pa forvaltningsniva inom kommunen. Néagra av rektorerna/bitradande rektorerna
har blivit tillfragade att informera om processen for mottagande i grundsérskolan bade till andra
rektorer inom kommunen och for personal inom habiliteringen. Speciellt patagligt &r det sedan
forskoleklass blivit en obligatorisk skolform. | flera kommuner har utredningsforfarandet &nnu funnit
sin nya form.

I intervjuerna framkommer att nagra av rektorerna/bitradande rektorerna, fran de mindre kommunerna,
ar bollplank till forvaltningen da det galler utformningen av skapandet kommunens policys rérande
utredning av malgruppstillhdrighet. Rektor/ bitradande rektor E beskriver hur hen &r ett stod till
forvaltningen i dessa fragor ”Jag &r i kontakt med dom [kommunens utbildningschef samt chef for
samverkan och stod] ganska ofta kring bade kvalitetssakring och sa har vi gjort om hela processen
kring inskrivning i sirskolan, hur blir den 100% kvalitetssiikrad...”Fler av rektorerna beskriver ocksa
hur de stodjer skolchef eller rektorer for grundskolan i fragor som ror elever som ér inskrivna i
grundsarskolan men gar i en klass i grundskolan.

7.4.2 Kontroll

Vad betraffar kontroll av beslut och verksamhet rérande den administrativa doménen indikerar
intervjusvaren en relativt hog kontroll fran den kommunala forvaltningen. Rektorerna/bitradande
rektorernas svar ar mer konkreta an i de évriga doménerna. De ndmner olika typer av
kommungemensamma kontrollsystem som till exempel ekonomistyrningssystem eller
personalhanteringsprogram som forvaltningen anvéander for att félja skolornas verksamhet.
Uppfdljning av ekonomin &r det vanligaste svaret som rektorernas/bitrddande rektorerna ger inom den
administrativa doménen och “Budget i balans” ir ett terkommande svar pa fragan hur de
kontrolleras.

Ja men dels sa méts ju jag, det ar ju valdigt resultatbaserat i min kommun, man tittar
ju pa vad har vi for resultat, vad har vi lagre resultat och kan jag motivera varfor, vet
jag varfor det ar sahar, det mats ju ocksa mot budget.

Rektor/ bitradande rektor |

Rektorerna/bitradande rektorerna upplever hog kontroll angaende fragan om inskrivning i
grundsdrskolan, det vill s&ga att de som rektor/ bitrédande rektorer ska kunna garantera att de elever
som gar i deras skola tillhér grundsarskolans malgrupp. Man beskriver att man bade ar kontrollerad
fran forvaltningsniva och att man pa begaran maste kunna beratta hur beslut tagits samt att de
dokument som ska vara paskrivna ar paskrivna. Det handlar bade om kontroll av de dokument som
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ligger till grund for beslutet och att det finns rutin pa skolorna for att hantera eventuella fall dar
medarbetare blir osakra pa om en elev tillhr méalgruppen.

Den administrativa doméanen skiljer sig at pa flera satt fran de tidigare domanerna. For det forsta har
inte besluten inom den administrativa domanen direkt koppling till de specialpedagogiska
fragestallningarna pa samma satt som de 6vriga domanerna, men de beslut som fattas inom doméanen
exempelvis budget- och lokalfragor samt inskrivningsarenden utgor forutsattningar for de beslut som
tas i de andra doméanerna. For det andra sa utmarker sig doméanen vad géller kontroll. Den
administrativa domanen ar den enda doménen dar rektorerna/bitrédande rektorerna upplev hég
kontroll av fattade beslut till exempel uppfdljning av budget samt kontroll av hanteringen kring
inskrivningsarenden.

8. Diskussion

8.1 Resultatdiskussion

I den hér uppsatsen har jag undersokt hur rektorer/bitrédande rektorer som arbetar i kommunala
grundsérskolan upplever sin autonomi rérande specialpedagogiskt stdd i sitt arbete.

De forskningsfragor jag utgatt fran ar:
e Hur upplever rektorer/bitradande rektorer i grundsarskolan sin mojlighet att fatta beslut i de
viktigaste fragorna rérande specialpedagogiska fragestéllningar?

o Hur upplever rektorer/bitradande i grundsarskolan vad/vilka som styr deras arbete kring
specialpedagogiska fragestéllningar?

e Hur upplever rektorer/bitradande i grundsérskolan kontrollen av sitt arbete rérande fragor om
specialpedagogiska fragestallningar?

Studien har genomfdrts genom semistrukturerade intervjuer med nio rektorer/bitradande rektorer i
grundsdrskolan som spelats in och sedan transkriberats. Materialet har efter det analyserats med hjalp
av deduktiv innehallsanalys dar sjalva analysarbetet utgatt fran Wermke et al. (2022) matris uppbyggd
pa fyra olika domaner. Matrisen bygger pa Ingersoll (2003) och Wermke and Salokangas (2021)
tidigare studier av larares och rektorers autonomi och kontroll i skolan. Kodningen &r sedan skapad
utifran de nyckelbegrepp som &r kopplade till respektive doman.

| detta avsnitt sammanfattas och diskuteras studiens resultat i relation till tidigare forskning. Avsnittet
avslutas med en metoddiskussion samt nagra idéer for fortsatta majliga studier.

8.1.1 Beslutsfattande i grundsarskolan

Nér det galler mojligheten att fatta beslut som ror de viktigaste specialpedagogiska fragestallningarna
inom respektive doman sa upplever rektorerna/bitradande rektorerna att de har relativt stora
mdjligheter att fatta beslut inom alla fyra doménerna (Nordholm, et al., 2022a; Wermke et al., 2023).
Storst mojlighet att fatta beslut beskriver rektor/ bitradande rektorerna att de har inom
utvecklingsdoménen. Domanen ar nara sammankopplad till den pedagogiska domanen. De viktigaste
besluten inom den pedagogiska domanen handlar om att styra den pedagogiska verksamheten mot
kunskapsuppdraget och att tillsammans med lararna anpassa metoder och arbetssatt till
grundsdrskolans verksamhet. Beslutsfattandet inom den pedagogiska doménen handlar for
rektorerna/bitradande rektorerna om att fatta évergripande beslut som ger lararna forutsattningar att
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kunna utféra sitt pedagogiska arbete. Det kan exempelvis handla om att sékerstélla att alla klassrum
har ratt teknisk utrustning sa att de digitala kommunikationsverktygen som lararna behéver i
undervisningen fungerar. De viktigaste besluten inom utvecklingsdomanen handlar om att initiera egna
skolutvecklingsprojekt och/eller anpassa och genomféra kommungemensamma skolutvecklingsprojekt
till forutsattningarna i grundsérskolan. Skolutvecklingsprojekten rektorerna/ bitradande rektorerna
beskriver att de sjélva initierat ror exempelvis om att infora en gemensam kommunikationsmetod i
hela verksamheten, att kommunikation &r ett prioriterat omrade som ska genomsyra all verksamhet
eller att bildstdd och TAKK ska vara en del av hela skolans verksamhet. Rektorerna/bitradande
rektorerna upplever att det systematiska kvalitetsarbetet ar viktigt inom bada doméanerna. Det
systematiska kvalitetsarbetet ar bade det som kontrollerar delar av besluten som fattas inom
doménerna och samtidigt en process som utvecklar doménerna och skapar nya beslutsarenor for
rektor/ bitrédande rektorerna.

I de sociala- och administrativa domanerna upplever rektorerna/ bitrédande rektorerna att de relativt
stor mojlighet att fatta beslut rérande de omréaden de anser som viktigast. Upplevelsen av méjlighet till
beslutsfattande ser dock olika ut inom de tva domanerna. | den administrativa doméanen tar rektor/
bitradande rektorerna upp budget, budgetarbete och mottagande i grundsérskolan som viktiga beslut.
Det ar rektorn for skolenheten som har ansvar for budgeten vilket blir tydligt genom att svaren skiljer
sig ar beroende pa om det &r en bitradande rektor eller en rektor som svarar. De bitradande rektorernas
svar handlar framst om beslut att halla sig inom den lagda budgetens ramar medan svaren fran
rektorerna i storre utstrackning handlar om férhandling och samtal med forvaltning och skolchef
rorande budgetens storlek. Rektorerna/ bitradande rektorerna beskriver att det saklart finns
begransningar for hur stor grundsarskolans verksamhetsbudget ska vara, men att upplevelsen anda ar
att man genom dialog och kontinuerliga samtal bade med forvaltningen och inom den egna
organisationen till exempel med larare och elevassistenter kan paverka budgetens ramar samt ramar
for olika poster i budgeten. Att fatta beslut om att ta emot en ny elev i sin grundsarskola ar ett viktigt
beslut for rektorerna/bitradande rektorerna. Enligt Skollagen (SFS 2010:800) ligger sjalva beslutet om
mottagandet av elev till grundsarskolan som skolform pa huvudmannen i den kommun dér eleven bor
och inte pa rektorn i den skola som eleven gar. Rektorerna/bitradande rektorerna beskriver anda att de
mycket noggrant gar igenom att alla dokument &r pa plats innan de séager ja till en elev.

Inom den sociala doménen sa beskriver rektorerna/ bitradande rektorerna att de viktigaste besluten
handlar om att skapa bra elevgrupper samt att forma bra forebyggande elevhélsoarbete med
valfungerande elevhélsoteam. Alla rektor/ bitradande rektorerna har ett elevhélsoteam som ar kopplat
antingen till den grundskola dar grundsarskolan &r placerad eller till kommunens 6vergripande
elevhalsoteam. Fler av rektor/ bitradande rektorerna fattar darutéver beslut om att pa manga olika satt
addera kompetens till de befintliga elevhalsoteamen for att kunna mote de behov som finns i
grundsdrskolan vilket exempelvis kan vara att tillsdtta en egen specialpedagog med ansvar for
kommunikation och teknik, anstélla en logoped eller fysioterapeut eller ge specifika uppdrag till
skolans forstelarare rérande tillganglighet och kommunikation. Inom detta omrade &r upplevelse fran
rektorerna/bitradande rektorerna att det har en relativt stor majlighet att fatta beslut &ven om de ibland
maste hitta finansiering till sina beslut utanfor sin egen organisation. Vad det géller det andra, enligt
rektorerna/bitradande rektorerna viktiga omradet, att skapa bra elevgrupper som stodjer eleverna bade
kunskapsmassigt, kommunikativt och socialt s& beskriver rektorerna/ bitradande rektorerna fler
begrasningar i sitt beslutsfattande an vad de gor i fragan om elevhalsoarbetet/elevhalsoteamen. Inom
den sociala domanen finns det omraden som inte rektor/ bitradande rektorerna anser att de har
mojlighet att paverka aven om det berdr enligt rektor/ bitradande rektorn omraden som handlar om
viktiga beslut. Den sociala doménen skiljer ut sig fran de dvriga da rektor/ bitradande rektorerna
upplever sig ha stora majligheter att fatta beslut samtidigt som man sager sig ha omraden dar man
starkt styrs av andra aktorer. Det kan handla om beslut av t e x migrationsverket, taxibolag, beslut fran
kommunens socialtjanst eller beslut som foréldrar tar tillsammans med habiliteringen rérande
hjalpmedel. Hur beslutsfattandet gar till inom den pedagogiska men kanske framst den sociala
domaénen beskriver rektor/ bitradande rektorerna delvis annorlunda an de tva évriga doméanerna.
Manga beslut inom den social domanen sker genom samtal och samverkan med andra personer bade
inom och utom den egna skolorganisationen.
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8.1.2 Kontroll och styrning i grundsarskolan

Forvaltningen, det vill sdga huvudmannen, &r den aktor som framst &r den som kontrollerar de viktiga
besluten som rektorerna/ bitradande rektorerna fattar inom de olika doménerna. Bara en gang i alla
intervjuer namns statlig kontroll i form av Skolinspektionen. Det dr inom den pedagogiska doménen
som en rektor/ bitrddande rektor ndmner den aktoren. | tre av domanerna, de pedagogiska, sociala och
utvecklingsdoménen, &r det framst genom det systematiska kvalitetsarbetet som kontroll sker. | den
fjarde doménen, den administrativa, upplever rektor/ bitrddande rektorerna framst kontroll genom
kommungemensamma administrativa styrsystem som exempelvis personal- och
ekonomihanteringsprogram och trycket pa sig att ha ”budget i balans”. Den administrativa domanen
skiljer sig dessutom fran de fyra dvriga domanerna da rektorerna/bitradande rektorerna upplever att det
finns en stark kontroll av deras beslut inom den doméanen, bade vad géller budget och beslutet att
erbjuda en elevplats i sin grundsérskola.

| dvriga tre domaner &r upplevelsen av kontroll relativt 1ag, &ven om det finns nagra rektor/ bitradande
rektorer som upplever att kontrollen fungerar bra, ar tydlig och relevant inom alla tre doméner. Den
laga kontrollen handlar i nagra fall om att beslut inom doméanen helt enkelt inte kontrolleras alls. |
andra fall att kontroll sker, men det systematiska kvalitetsarbetet inte alltid fangar upp de fragor som ar
mest relevanta i grundsérskolan och att rektor/ bitradande rektorerna maste paminna eller forklara for
huvudmannen vad som ar lampliga omraden att kontrollera. En av rektor/ bitradande rektorerna tanker
att fragor inom den pedagogiska domanen egentligen framst kontrolleras av den arliga
ndjdhetsenkaten som kommunen skickar ut till alla féraldrar med barn i kommunens skolor. Det ar den
enda gangen i hela intervjumaterialet som foraldrar eller elever namns som aktérer vilka skulle kunna
kontrollera rektor/ bitrédande rektorerna beslutsfattande.

Rektorerna/ bitradande rektorerna fjarmar sig en aning fran begreppet kontroll och anser att begreppet
uppféljning ar ett battre ord for att beskriva det som sker i dialogen mellan forvaltningen och rektor/
bitradande rektorn men &ven mellan rektor/ bitrddande rektorn och lararna och elevassistenterna. Det
handlar om samtal mellan tva parter.

Skolan styrs av olika typer av styrdokument som beskriver ramarna for verksamheten bade utifran
vem, vad och hur verksamheten ska bedrivas. Wermke et al. (2023) och Wermke and Salokangas
(2021) kallar det for formell kontroll. Dessa ramar bestar av olika lagar som styr skolan, laroplaner,
kursplaner med mera. Aven skolforskning som rektor/ bitradande rektorerna tar till sin hjalp i arbetet
hor hit. Det ar i den pedagogiska och den sociala domanen som rektor/ bitradande rektorerna framst
lyfter fram de centrala styrdokumenten sasom skollagen (SFS 2010:800) och laroplanen fran
grundsérskolan (Wermke et al., 2023). Flera av dem beskriver det som om dessa styrdokument ger
dem stor frihet att styra verksamheten. | den pedagogiska doménen och i utvecklingsdoménen
beskriver dven rektor/ bitradande rektorerna att de styrs av vissa kommungemensamma metoder eller
skolutvecklingsprojekt som forvaltningen vill se att alla skolor i kommunen implementerar oavsett
skolform. De forvaltningsdrivna metoderna och projekten mots positivt fran rektor/ bitradande
rektorerna da man upplever det som om man &r en del av forvaltningen. Samtidigt sa beskriver de att
de maste omforma metoderna och utvecklingsprojekten sa de passar grundsarskolan och det &r inom
detta omrade de upplever att de har stor autonomi.

| tidigare studier (Wermke et al., 2023; Wermke & Salokangas, 2021) har rektorer beskrivit att
foraldrar ar en aktér som styr verksamheten. Det dr ingenting som framkommer alls i de intervjuer
som denna studie bygger pa. Det hér kan bero pa flera olika saker exempelvis att grundsérskolan inte
har marknadsanpassat i lika stor utstrackning som grundskolan och att valmajligheterna ar farre vilket
gor att foraldrar inte kan vélja och valja bort skolor pa samma sétt som i grundskolan.

I den sociala doméanen finns det omraden dar andra aktorer styr dver for rektor/ bitradande rektorn
viktiga beslut. Det handlar om beslut rérande enskilda elever som lever under utvisningshot, men kan
aven handla om taxibolag eller sociala myndigheter. KTT &r ett omrade som de inte styr sjalva over.
Den dvergripande budgeten styr ocksé verksamheten. Manga uttalanden borjar med utifrén de
ekonomiska ramarna” sa har jag stor autonomi. Samtidigt som rektor/ bitrddande rektorerna ar nojda
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med styrningen sa framkommer det ocksa att vissa rektor/ bitradande rektorer onskar mer styrning. De
ger exempel pa att de far efterfraga styrning som &r sjalvklar for 6vriga skolformer i kommunen t e x
en ITK-plan.

8.1.3 Rektorers/bitradande rektorers autonomi

Cheng et al. (2016) menar att autonomibegreppet maste forstas som kontextberoende. | den hér studien
har jag forsokt att oka forstaelsen for begreppet rektorers autonomi genom att studera
rektorer/bitradande rektorers autonomi utifran kontexten grundsarskolan. En kontext som tidigare inte
har studerats. | studien fokuserar jag pa rektor/ bitradande rektorers autonomi genom att bryta ned
deras stora uppdrag i fyra olika doméner. Studien visar, precis som tidigare studier, (Nordholm, et al.,
2022; Nordholm et al., 2022b; Wermke et al., 2023) att rektorer/ bitrddande rektorernas upplevelse av
autonomi skiljer sig at beroende pa doméan och man kan till och med se att beslutsfattande och kontroll
kan variera inom en enskild domén.

I studien har de beslut som rektorernas/ bitradande rektorerna anser viktigast analyserats i relation till
mdojligt beslutsfattande, styrning och kontroll. Det &r intressant att se att det som rektor/ bitrddande
rektorerna lyfter fram som de viktigaste besluten (Ingersoll, 2003) i stor utstrackning stdmmer Overens
med den kritik som bade tidigare forskning (Berthén, 2007; Goransson et al., 2021; Sjoqvist, 2022;
Szényi, 2005; Ostlund et al., 2021) och olika myndigheter (ex Skolinspektionen, 2010;
Riksrevisionen, 2019) riktat mot grundsarskolan som skolform, till exempel fragor rérande
mottagandet i grundsarskolan samt kritiken att grundsarskolan ar for omsorgsfokuserad.

Forskningen om autonomi i relation till skolan utifran en mer komplex forstaelse for begreppet ar
fortfarande i sin linda, trots att mycket skett under de senaste fem aren (Nordholm, et al., 2022a;
Nordholm, et al.; 2022b; Nordholm, et al., 2022c¢; Wermke et al., 2023; Wermke & Salokangas, 2021).
Det finns ett fatal (Wermke et al., 2023) andra likande studier som denna. | jamforelse med de
studierna beskriver rektorerna/bitradande rektorerna i denna studie relativt lag styrning och kontroll i
alla doméner utom i den administrativa. Den statliga styrningen och kontrollen av hela svenska
skolsystemet har forstarkts under 2000-talet (Nordholm et. al., 2022c) vilket man ocksa kan se i
reformer som paverkat grundsarskolan (Goéransson et al., 2021). Trots det kan man fortfarande se
skillnader jamfort med grundskolan vad betréffar statens styrning och kontroll (Riksrevisionen, 2019)
till exempel har grundsérskolan farre bedémningsunderlag samt samre uppfoljning fran Skolverket
vad betréaffar exempelvis statisk. Rektorernas/bitradande rektorernas beréttelser i denna studie speglar
detta.

Kontroll och styrning som kannetecknas av ett relationellt perspektiv (Kim & Weiner, 2022;
Nordholm, D,, et al., 2022) skapar stérre mojligheter for aktdrerna att hitta fram till hur beslut, kontroll
och styrning det vill sdga aktorernas mojliga autonomi ska se ut inom just den givna kontexten.

I denna studie beskriver manga rektorer/bitradande rektorer hur det systematiska kvalitetsarbetet i
relation till den lokala nivan i manga fall praglas av ett gemensamt larande och goda relationer. Da
grundsdrskolan inte préaglats av central kontroll och uppf6ljning i lika hdg grad som i grundskolan (t
ex. Skolinspektionen, 2010; Riksrevisionen, 2019) sa kan det vara sa att grundsarskolans
utvecklingsarbete per automatik fatt en mer relationell pragel da den lokala nivan blivit den viktigaste
aktoren.

Med lagre kontroll och styrning 6kar ocksa rektor/ bitradande rektorernas autonomi. Alla
rektorer/bitradande rektorer ser inte positivt pa den stora autonomi de har utan de énskar mer styrning
och kontroll vilket skiljer sig fran studier av grundskolan (Nordholm et. al., 2022c). Till exempel
onskar flera av dem att skolutveckling pa grundsérskolans premisser skulle efterfragas hogre upp i den
lokal organisationen. Wermke et al. (2022) beskriver autonomiparadoxen, det faktum att rektor/
bitradande rektorer efterfragar mer styrning och kontroll eftersom det minskar deras risker. Att fa en
tydligare styrning i sitt arbete leder till farre beslut att vara ansvarig for vilket i sin tur leder till mindre
risk att man maste sta till ansvar fér de beslut man fattat. | denna studie &r det svart att utlasa att rektor/
bitradande rektorernas 6nskemal om mer styrning skulle beror pa att man vill ha mindre ansvar.
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Grundsérskolerektor/ bitradande rektorerna befinner sig i en annan kontext 4n méanga av de svenska
grundskolerektorerna. Kontexten skiljer sig genom att grundsarskolan inte &r utsatt fér samma
marknadsanpassning, exempelvis finns det farre friskolor ((Nordholm et. al., 2022c; Skolverket,
2023), och man utsatts for farre kontroller och mindre styrning (t ex Skolinspektionen, 2010;
Riksrevisionen, 2019). Det tydligaste omradet dar ansvarsutkravandet har varit stort for
grundsarskolan det senaste decenniet ar fragan om hur inskrivningen i grundsarskolan sker. I och med
den nya skollagen (SFS 2010:800) fortydligades det att grundsérskolans malgrupp &r elever som inte
nar malen i grundskolan pa grund av en intellektuell funktionsnedsattning. Staten har i och med detta
okat trycket pa huvudmannen rérande korrekta utredningar infor mottagande. Har har storre
ansvarsutkravande fran statens sida blivit tydligare vilket paminner om studier fran grundskolan
(Nordholm et. al., 2022c). Fragan kommer ocksa ibland upp till ytan i media, vilket fa andra fragor
rorande grundsarskolan brukar gora. | denna fraga kan vi se att vara grundsarskolerektor/ bitradande
rektorer bade anser sig hdgt kontrollerade och att de sjalva anser att det ar ett mycket viktigt beslut de
fattar nér de tar emot en ny elev i skolan. Trots att det ar huvudmannen som egentligen &r ansvarig for
besluteten enligt skollagen (SFS 2010:800).

Kanske tillhor rektorerna/ bitrddande rektorerna i grundsarskolan tillsammans med rektorerna i
Sveriges och Norges nordligaste glesbygdskommuner tjanstemannen pa “the last outpost”. Begreppet
myntades i studien (Nordholm et al., 2022b) déar forskarna studerade rektorer som arbetar i
verksamheter som befinner sig Iangt bort fran centrala myndigheter. Kanske tillhér de inte denna
grupp. Efter att Riksrevisionen (2019) presenterade sin rapport har det skett en del forandringar. Fran
och med den 2 juli 2023 (Riksdagen, 2022) sa kommer skolformen att &ndra namn till Anpassad
grundskola, man kommer dven att starka elevhalsotemaens roll och lararna kommer fa
bedémningsstod i fler amnen. | min studie beréttar flera av rektor/ bitradande rektorerna att de far
manga fragor fran grundskolerektorer rérande arbetsmetoder och forhallningssatt som anvands i
grundsérskolan. Grundskolerektorerna vill lara sig mer och ser att grundsarskolans arbetssatt kan
gynna grundskolans. Kanske kan de nya reformerna och namnbytet leda till att det inte bara &r staten
och dess kontrollfunktioner som nérmar sig grundsarskolan utan éven att grundskolan kommer att géra
det.

8.2 Metoddiskussion

For att hitta respondenter till mina intervjuer har jag anvant mig av ett sa kallat bekvamlighetsurval
vilket innebdr att jag bad personer i mitt professionella natverk om hjélp identifiera rektorer/bitradande
rektorer att intervjua. Jag kontaktade sedan respondenterna via mejl och beskrev vem jag var och mitt
syfte med uppsatsen. Jag arbetar i min vardag som specialpedagog inom habiliteringen och de
personer som hjélpte mig att finna mitt urval finns i samma krets som jag. Det kan ju sjalvklart
paverka vilka rektorer/bitradande rektorer som jag kom att intervjua. Intresset for de
specialpedagogiska fragorna och speciellt fragorna rérande AKK och kommunikation var stort bland
de rektorer/bitradande rektorer som ar med i studien. Kanske finns forklaring i mitt sétt att géra mitt
urval, men det skulle ocksa kunna beror pa en sa kallad "intervjuareffekt” (Denscombe, 2016), att jag i
och med att jag beskrev var och vad jag arbetar med paverkade intervjuns riktning.

Intervjuguiden (se bilaga 3.) som Iag till grund for de semistrukturerade intervjuerna ar en
operationalisering av teorier om autonomi, beslutsfattande, styrning och kontroll kopplade till mitt
forskningsobjekt, grundsarskolerektor/ bitradande rektorer och deras upplevelse av autonomi i fragor
som ror specialpedagogiskt stdd (Ingersoll, 2003; Wermke & Solokankgas, 2021; Wermke et al.,
2023). Intervjufragor har fungerat sitt syfte val. De relativt 6ppna fragorna dar varje omrade inleddes
med att rektor/ bitradande rektorerna sjélva fick beskriva hur deras arbete ser ut inom det specifika
omradet har gett mig ett rikt och beskrivande material som jag sedan har kunnat analysera med hjélp
av Wermke et al. (2023; 2022) matris som bygger pa de fyra domanerna. Genom min anvandning av
en deduktiv innehallsanalys (Mayring, 2022), det vill sdga en redan given mall for hur materialet ska
analyseras kan jag uppleva att delar av intervjumaterialet hamnar utanfér den analys som jag gjort. Det
ar ingenting fel med det, da ett av syftena med en deduktiv metod &r att anvanda reda givna kategorier,
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men i efterhand har jag funderat pa om jag borde ha analyserat och kanske tematiserat det
¢verblivna” materialet pa nagot sitt. Mayring (2022) 6ppnar i sin bok upp for ett sadant forfarande
som han kallar fér “mixed procedures”. Inom ramen for detta arbete hade jag inte mojlighet till att
borja om men forfaringssattet kanske hade kunnat bidra till nya satt att se pa rektor/ bitradande
rektorers autonomi.

Jag tog avstamp i Mayring (2022) deduktiva innehallsanalys da jag analyserade mitt material. Jag
forsokte i mojligaste man folja de sju stegen som handlar om att koda och kategorisera delar av
materialet och sedan backa och géra om proceduren dnda tills koderna och kategorierna kénns stabila.
Efter det paborjas den avslutande analysen som garna ska innehélla en del dar man raknar innehallet i
varje kategori. Jag fann det svart att rakna enskilda beslut och kontroll pa det satt som Mayring (2022)
foresprakar utan arbetade i stallet med storre enheter dar jag i likhet med Mayring (2022) anda tycker
mig ha kunnat avgora kvalitén och frekvensen av beslut, kontroll och styrning av
rektorerna/bitradande rektorernas upplevelser av autonomi.

Att analysera materialet i en redan fardig teoretisk idé och trénga in sina intervjusvar i en given matris
har varit en utmaning. Speciellt svart var proceduren att kvalitetsbestamma beslut och kontroll utifran
kategorierna: lag, relativt lag, relativt hog och hog. | efterhand har jag reflekterat dver om det i stallet
hade kunnat goras pa nagot annat satt. Vilka teman hade mitt intervjumaterial visat mig om jag i stallet
anvant mig av en mer induktiv ingang till materialet. Men med resultatet i hand sa har de givna
teoretiska ramarna och den deduktiva innehallsanalysen majliggjort att jag kunnat studera rektorer/
bitradande rektorers autonomi som det multidimensionella begrepp det &r (Wermke et al., 2023).

Uppsats &r skriven inom ramarna for projektet "CLASS - Comparing Leadership Autonomy in School
Districts and Schools,”, som leds av min handledare professor Wermke Wieland pa
Specialpedagogiska institutionen, Stockholms universitet. Syftet med uppsatsen har varit att undersoka
hur rektorer/ bitrédande rektorer i svenska grundsérskolan upplever sin autonomi i sin yrkesroll
rorande specialpedagogiskt stod och pa sa satt lagga ytterligare en pusselbit till forstaelsen for det
multidimensionella begreppet rektorers autonomi. Som konstaterat i denna uppsats finns det relativt
lite forskning bade vad galler grundsarskolan och rektorer/ bitradande rektorers autonomi, vilket
kanske av lésare till uppsatsen kénts som om litteraturen och antal forfattare varit allt for begransat.
Forhoppningsvis kommer det i framtiden finnas mer forskning rérande bade rektorers autonomi ur ett
multidimensionellt perspektiv och mer kunskap om styrning och ledarskap i det som idag heter
grundsérskolan.

8.4 Framatblick

Studier (Kim & Weiner, 2022; Nordholm, et al., 2022a) visar pa att kontroll och styrning som
ké&nnetecknas av ett relationellt perspektiv leder till battre skolutveckling. | min studie beskriver
rektorerna/ bitradande rektorerna brister och kvaliteter i det systematiska kvalitetsarbetet i
grundsérskolan. De kvaliteter som lyfts fram &r att det systematiska kvalitetsarbetet préaglas av ett
gemensamt larande och goda relationer mellan rektor/bitradande rektor och huvudmannen. Att géra
fortsatta studier med inriktningen ett relationellt perspektiv pa skolutvecklingsarbetet vore darfor
vardefullt. Kanske ar det just grundsérskolans styrkedja som vore intressant att studera. | ett sadant
arbete vore det ocksa viktigt att ta reda pa mer om hur eleverna i grundsarskolan skulle kunna bli mer
delaktiga i fragor som ror beslutsfattande, uppfdljning och styrning av den skola som de gar i.

Just nu star grundsarskolan infor stora forandringar. Det handlar bade om forandringar i
verksamhetens innehall, till exempel de nya laro- och kursplaner som galler fran hostterminen 2022,
och den statliga styrningen och uppféljningen av skolformen som kommer att skérpas
Utbildningsdepartementet, 2019). Utifran detta vore det intressant att géra om den har typen av studie
i framtiden for att se om det har skett nagra forandringar rorande rektorer/bitradande rektorers
autonomi.
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De brister som rektorerna/bitradande rektorerna lyfter upp handlar mycket om huvudmannens, det vill
saga den lokala nivans, bristande kunskap om grundsarskolans verksamhet. | Specialpedagogiska
skolmyndighetens, SPSM, regleringsbrev 2022 har utbildningsdepartementet givit myndigheten
uppdrag att genomféra kompetensutvecklingsinsatser for att utveckla den kommunikativa miljén i
grundsérskolan genom digitala hjalpmedel (Ekonomistyrningsverket, 23-06-06). Insatserna riktar sig
till bade larare, elevassistenter och rektorer som arbetar i skolformen. Det vore intressant om en
liknande utbildningsinsats dven skulle kunna ges till huvudmannanivan sa att det i framtiden inte
langre &r sa att det dr grundsarskolans rektorer/bitradande rektorer som utbildar huvudménnen i dessa
fragor.

I inledningen av mitt arbete stallde jag mig fragan om rektor/ bitradande rektorns roll i grundsarskolan
och i vilken utstrackning hen har méjligheten att paverka verksamheten. Studiens resultat visar pa att
rektorerna/bitradande rektorerna har ett stort handlingsutrymme att fatta beslut och forma sin
verksamhet, men att deras handlingsutrymme ser olika ut beroende vilken arbetsuppgift det handlar
om och i vilken kontext som deras verksamhet finns.
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Medgivande for deltagande i en studie om rektorers upplevelse av autonomi i sin yrkesroll.

Uppsatsens syfte

Att undersoka hur rektor/ bitradande rektorer for grundsérskolan upplever sitt handlingsutrymme
rérande specialpedagogiska fragestallningar i en inkluderande skola.

Uppsatsen skrivs inom ramen for forskningsprojektet "CLASS - Comparing Leadership Autonomy in
School Districts and Schools,” och ér finansierat av Norska Forskningsradet (2021-2025). Projektet
leds av professor Wieland Wermke, specialpedagogiska institutionen pa Stockholms universitet.
Forskningsprojektet vill jamfora skolledares autonomi/handlingsutrymme i tre europeiska lander;
Norge, Tyskland och Sverige fran 1990 fram till idag. Fokus ligger pa att forsta skolledarnas
komplexa roll som ledare i skarningspunkten mellan lokal/nationell styrning och det vardagliga arbetet

som innefattar samarbete med bade elever, larare, foraldrar och andra samhéallsaktorer.

Metod

Undersokningen kommer att besta av intervjuer via Teams med ett antal rektor/ bitradande rektorer for
grundsérskolan. Intervjuerna kommer att spelas in, transkriberas och analyseras av studenten.
Transkriptionerna kommer avidentifieras och sedan delas med handledaren. Det ar viktigt att
poangtera att det inte ar de enskilda intervjuerna som star i studiens fokus utan analysen av allt

insamlat material.

Resultatredovisning, sekretess och etik

Alla personuppgifter som samlas in sdsom namn, platser eller liknande som majliggor att man kan

identifiera enskilda individer kommer att avidentifieras i samband med transkriberingen av materialet.
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Ljudinspelningarna av intervjuerna samt transkriberingen av dessa kommer att lagras pa en harddisk
och kommer inte att delas eller lagras pa en molntjanst. Ljudinspelningarna kommer inte delas med
nagon annan an studenten sjélv. Vi sakerstaller att transkriptionerna som delas med handledaren ar
avidentifierade och att informationen ar sa generell att personer inte gar att identifiera. Nar

examensarbetet ar genomfoért kommer ljudinspelningar samt transkriptioner att raderas.

Resultatet fran undersokningen kommer att presenteras i studentens masteruppsats. Uppsatsen
kommer redovisas vid seminarier pa universitetet, publiceras i uppsatsdatabasen DIVA samt i olika
vetenskapliga publikationer i samband med forskningsprojektet CLASS som leds av Wieland
Wermke. | uppsatsen kommer inga namn pa enskilda personer eller platser uppges utan alla uppgifter
som mojliggor identifiering av individer kommer att hanteras konfidentiellt och under tystnadsplikt i
enlighet med géllande lagstiftning.

Medgivande
Denna fullmakt ger tillstand att genomfora intervjuerna i Teams, gora ljudinspelning under intervjuerna,

transkribera dessa samt att anvanda det insamlade materialet for de beskrivna &ndamalen.

Medverkan ar frivillig och deltagaren kan nar som helst vélja att under intervjun avbryta sin
medverkan. Om en deltagare inte godkanner att ljudinspelningen anvands kommer den att

raderas.

O Jag vill medverka i studien.

U Jag vill inte medverka i studien.
Datum

Underskrift
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Bilaga 2. Missivbrev

Hej!
Jag heter Susanne Ljunglof och arbetar till vardags som specialpedagog inom habiliteringen. Parallellt
med mitt arbete laser jag en Master i specialpedagogik pa Stockholms universitet. Jag ar nu inne pa

min sista termin och skriver min masteruppsats.

| mitt uppsatsarbete &r jag intresserad av att ta reda pd mer om hur rektor/ bitradande rektorer for
grundsarskolan upplever sitt handlingsutrymme rérande specialpedagogiska fragestéllningar i en
inkluderande skola.

Uppsatsen skrivs inom ramen for forskningsprojektet "CLASS - Comparing Leadership Autonomy in
School Districts and Schools,” och &r finansierat av Norska Forskningsradet (2021-2025). | projektet
jamfors rektorers autonomi tre europeiska lander; Norge, Tyskland och Sverige leds av professor
Wieland Wermke, Specialpedagogiska institutionen pa Stockholms universitet.

Jag hoppas att du under september manad har majlighet att delta i en intervju som sker via Teams.
Intervjun beréknas ta ca 40 - 60 minuter. Dina erfarenheter som rektor/ bitrédande rektor for en
grundsarskola &r sarskilt intressanta da denna uppsats ar den enda delen av projektet som specifikt

fokuserar pa grundsarskolan/anpassad grundskola. Intervjun kommer att spelas in, avidentifieras och

transkriberas och darefter anvandas till masteruppsatsen.

Tack for ditt deltagande i studien!

Har du nagra funderingar ar du varmt valkommen att kontakta mig

Med vénlig hélsning

Susanne Ljunglof, specialldrare inriktning intellektuell funktionsnedsattning

Mail och telefon
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Bilaga 3. Intervjufragor

Bakgrundsfragor

Vilken befattning har du?

Vilken utbildning har du?

Hur l&nge har du arbetat som rektor/bitrddande rektor fér grundsarskolan?

Har du i ditt uppdrag som rektor/bitradande rektor fler ansvaromraden &n denna grundsarskola?

Organisatoriska fragor

Beskriv den grundsérskola som du arbetar i?

- Hur ar grundsérskolan organiserad?

- Vilka arskurser, antal elever och medarbetare, &amnen/amnesomrade, fysisk placering m m.

- Hur ser arbetsfordelningen ut mellan rektor och bitrddande rektor? Vilka beslut fattar respektive
funktion? Vilka ar de viktigaste besluten du fattar som rektor/ bitradande rektor?

Overgripande fragor rorande specialpedagogiska fragestallningar och autonomi

Hur ar det specialpedagogiska stddet organiserat i er grundsarskola?

Vilka ar de viktigaste beslut du fattar som rektor/bitradande rektor rérande dessa fragor?
Hur ser ditt handlingsutrymme ut?

- vad/vilka styr/paverkar arbetet med specialpedagogiskt stod?

Hur f6ljs arbetet upp? Vem kontrollerar arbetet?

Utifran svaren pa den 6vergripande fragan stalla foljdfragor kring de
specialpedagogiskt stod t ex tillganglig kommunikativ miljo/ AKK, inkludering,
forstelarare, specialpedagog, EHT

Hur arbetar ni med en XXXXX i er grundsarskola?
Vilka beslut ar de viktigaste du fattar som rektor/bitradande rektor rérande dessa fragor?

Hur ser ditt handlingsutrymme ut?
- vad/vilka styr/paverkar ditt arbete med tillganglig kommunikativ miljo/AKK?

Hur féljs arbetet upp? Vem kontrollerar arbetet?
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